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Pratarmeé

Knyga ,Lyginamoji konstituciné teisé” — pirmasis Lietuvoje vadovélis,
kuriame valstybiy konstituciné teis¢ nagrinéjama lyginant svarbiausius
konstitucinés teisés institutus. Iki Siol kity valstybiy konstituciné teisé daz-
niausiai buvo tyrinéjama atskleidziant bendrasias atskiry valstybiy, pavyz-
dziui, Jungtinés Karalystés, Pranciizijos, Vokietijos, Jungtiniy Amerikos
Valstijy, konstituciniy sistemy ypatybes'. Studijuojant uzsienio valstybiy
konstitucing teise yra labai svarbu pazinti skirtingas konstitucines sistemas,
tad galima teigti, kad lyginamoji teisiné svarbiausiy konstituciniy instituty
analizé leidzia daug giliau ir geriau suvokti jy turinj.

Vadovélio naujumg lemia ir tai, kad atskleidziant atskiry konstituci-
niy instituty turinj kartu apzvelgiama jy kilmé ir raida. Tai leidzia ge-
riau suprasti dabartinj konstitucinj reguliavima. Vadovélyje pirmg kartg
pateikiama medziagos, lyginamuoju aspektu atskleidziancios tarptautinés
ir Europos Sajungos teisés jtaka valstybiy konstitucinés teisés institutams.
Pastarieji nagrinéjami vadovaujantis Siuo metu galiojanc¢iy konstitucijy
nuostatomis, jstatymais ir kitais teisés aktais, teismy sprendimais. Rasant
vadovélj remtasi uzsienio valstybiy ir Lietuvos teisés mokslininky darbais.

Lietuvoje mokslo darby, kuriuose biity nagrinéjami uzsienio valstybiy
konstituciniai institutai, néra daug. Itin stokojama kompleksinés $ios temos
analizés lyginamuoju aspektu. ,Lyginamosios konstitucinés teisés® vado-
vélis turéty uzpildyti tokiy moksliniy tyrimy nisg.

Galima teigti, kad lyginamosios konstitucinés teisés mokykla Lietu-
voje tik formuojasi. Nors Vakary valstybése konstituciné lyginamoji teisé
kaip atskira teisés mokslo Saka atsirado XIX a. pabaigoje, Lietuvoje iki
1990 m., kai buvo atkurta Lietuvos valstybés nepriklausomybé, nebuvo
galimybés tyrinéti kity valstybiy konstitucinés teisés, isskyrus trumpa Ne-
priklausomybés laikotarpj 1918—1940 metais. Lyginamosios konstitucinés
teisés tyrimy, kaip ir Lietuvos konstitucinés teisés mokslo, pradininkas
Lietuvoje yra profesorius Mykolas Romeris — zymiausias prieskario Lietu-
vos teisés mokslininkas ir praktikas. Siekdamas sukurti Lietuvos konstituci-
nés teisés pagrindus pagal Vakary teisinés kulttros principus, M. Rémeris
Lietuvos konstitucinés teisés institutus analizavo remdamasis kity valstybiy

' Mesonis, G.; VAITIEKIENE, E. Lyginamoji konstituciné teisé. Vilnius: Justitia, 2011; Eu-

ropos Sgjungos valstybiy nariy konstitucinés sistemos. Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2012.



Pratarmé

patirtimi’. M. Rémerio ir kity Lietuvos mokslininky pradétus konstitu-
cionalizmo, taip pat ir uzsienio valstybiy konstitucinés teisés lyginamuo-
sius tyrimus nutrauké 1940 m. SSRS jvykdyta Lietuvos okupacija ir anek-
sija. 1990 m. kovo 11 d. atkairus Lietuvos valstybés nepriklausomybe Lie-
tuvos teisés sistema ir jos konstituciniai pagrindai buvo pradéti kurti ne tik
atsizvelgiant j valstybés konstitucing raidg, bet ir perimant Vakary demo-
kratiniy teisiniy valstybiy patirtj. Lietuvos ir kity valstybiy mokslininky
susidoméjimg jvairiy valstybiy konstitucinés teisés lyginamaisiais tyrimais
labai paskatino XX a. pabaigoje — XXI a. pradzioje jvykusi vadinamyjy so-
cialistiniy valstybiy griatis, kai iS komunistinés sistemos gniauzty iSsiverzé
nemazai Ryty ir Vidurio Europos valstybiy. Buvo rengiamos naujos jy
konstitucijos, kartu pradéti kity valstybiy konstitucinés raidos, konstitucijy
ir atskiry konstituciniy instituty tyrimai, taip pat ir lyginamuoju aspek-
tu. Tokie tyrimai visada buvo ir yra labai naudingi, nes padeda atskleisti
bendrasias valstybiy konstitucinés raidos tendencijas, jzvelgti skirtumus,
numatyti ir pagrjsti busimojo reguliavimo poreikius.

Lyginamoji konstituciné teisé spartéjant globalizacijos procesams, kai
pasaulio valstybes susieja vis glaudesni politiniai, ekonominiai ir teisiniai
rysiai, tampa vis reik§mingesné. Susiformavo keletas virSnacionaliniy teisés
sistemy, tarptautiné ir Europos Sgjungos teis¢, tarptautiniy teismy spren-
dimai daro jtakg valstybiy nacionalinei konstitucinei teisei. Kita vertus,
tarptautiné teisé ir Europos Sajungos teisé grindziama pagarba valstybiy
konstitucinéms tradicijoms. Tyrinéti jvairiy teisés sistemy rysj, saveiky ir
itaka viena kitai yra butina, nes tai padeda kurti bendraja konstitucine erd-
ve ir kartu iSsaugoti nacionaliniy konstituciniy sistemy savituma.

Lyginamosios konstitucinés teisés mokslo Sakos objektas yra jvairiy
valstybiy konstituciné teisiné tikrové, kuri suprantama labai placiai — ji
apima ir konstitucines idéjas, ir konstitucinj reguliavima, ir to reguliavimo
igyvendinimo praktika. Vadovélj ,,Lyginamoji konstituciné teisé” sudaro
trylika skyriy. Pirmiausia pateikiama pasaulio valstybiy konstitucinés teisés
sampratos ir konstitucinés teisés Saltiniy jvairové, atskleidziami lyginamo-
sios konstitucinés teisés kaip teisés mokslo Sakos ir studijy dalyko ypatu-
mai. Analizuojamos konstitucinés teisés mokslo kryptys, aptariant ir mo-
dernigsias konstitucinés teisés mokslo tendencijas. Daug démesio skiriama
konstitucijos kaip auksciausiosios teisés sampratai, jvairiy konstitucijos
modeliy analizei, konstitucionalizmo raidai. Nagrinéjama tarptautinés ir
Europos Sgjungos teisés jtaka nacionaliniam konstituciniam reguliavimui,

* Mykolas Romeris rasé, kad ,,<...> moderninés konstitucinés teisés atzvilgiu mes turi-
me studijuoti konstitucine ir socialing Pranctizijos, Anglijos, Sveicarijos ir USA evoliucija

<...>“). ROMERIS, M. Valstybé ir jos konstituciné teisé. T. 1. Vilnius, 1934, p. 329.
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atskleidziami konstituciniai valstybiy narystés Europos Sajungoje aspektai.
Tyrinéjama konstitucijy apsauga, konstitucinés kontrolés modeliy jvairové.
Zmogaus teisés ir jy apsauga — vienas i$ svarbiausiy konstitucinés teisés
instituty — analizuojama atskleidziant konstituciniy Zzmogaus teisiy kata-
logy jvairove ir jy turinj. Taip pat tiriami konstituciniai pilietybés insti-
tuto aspektai, aptariami konstituciniai tiesioginés demokratijos institutai,
rinkimy sistemy jvairové, referendumy ypatumai. Nagrinéjamas politiniy
partijy ir visuomeniniy (nevyriausybiniy) organizacijy, profesiniy sajungy
teisinis statusas. Daug démesio skiriama valstybés formy jvairovei, valsty-
be formuojantiems elementams: valstybiy valdymo modeliui, teritorinei
struktiirai, politiniam rezimui. Konstitucinis valstybés valdzios institu-
tas atskleidziamas tyrinéjant valdziy padalijimo, teisés virSenybés ir kitus
konstitucinius principus. Placiai aptariamos valstybés valdzia jgyvendinan-
Ciosios institucijos: parlamentai (jstatymy leidZziamoji valdzia), vyriausy-
bés ir valstybés vadovo institutai (vykdomoji valdzia), teismai (teisminé
valdzia). Nagrinéjamos ir jvairiy valstybiy konstitucijose jtvirtintos vietos
savivaldos bei savivaldos institucijy ypatybés.

Vadovélyje aptariami jvairiy pasaulio valstybiy konstitucinés teisés
institutai suteikia galimybe palyginti juos su Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje jtvirtintaisiais, jzvelgti jy panasumus ir skirtumus. Konstituci-
nio reguliavimo jvairovés pazinimas lyginamuoju aspektu padeda geriau
suvokti Lietuvos konstitucionalizmo sgrangg. Vadovélj parengé Mykolo
Romerio universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés instituto ir kity ins-
tituty, taip pat kitose institucijose dirbantys Lietuvos teisés mokslininkai.
Jis skirtas visy pirma aukstyjy mokykly teisés fakultety studentams, bet
bus naudingas ir studijuojantiems politologija, istorija, kitus visuomenés
mokslus, taip pat suteiks naudingy ziniy visiems, kurie domisi uZsienio
valstybiy konstitucijomis, konstitucionalizmo raida pasaulio valstybése.

Vadovélio autoriy vardu

prof. dr. Toma BIRMONTIENE
prof. dr. VYTAUTAS SINKEVICIUS
prof. dr. MiLDA VAINIUTE
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1. Konstituciné teisé ir jos Saltiniai pasaulio valstybése
1.1. Konstitucinés teisés samprata ir raida’

Savoka ,konstituciné teisé” vartojama keliomis prasmémis: 1) kaip nacio-
nalinés teisés sritis; 2) kaip teisés mokslo sritis; 3) kaip studijy dalykas.

Konstituciné teisé kaip teisés sritis — teisés normuy ir principy, jtvir-
tinanc¢iy nacionalinio teisinio reguliavimo pagrindus, sistema — taip pat
gali biti suprantama skirtingai, t. y. aiSkinama materialiuoju ir formaliuoju
pozitriu. M. Rémeris formaliuoju pozitriu konstitucing teise siejo su ra-
Sytinés konstitucijos buvimu, o materialigja prasme — su pacios valstybés,
jos valdZios konstrukcija, iSreikSta teiséje, kurig turi kiekviena valstybé®.

Konstitucineé teisé kaip teisés mokslo sritis — tai teorijy, doktriny, kon-
cepcijy, hipoteziy, mokymuy konstitucinés teisés klausimais visuma, su ku-
ria susipazjstama i§ monografijy, studijy, vadovéliy, moksliniy straipsniy,
komentary ir konferencijy pranesimy.

Konstituciné teisé kaip studijy dalykas — tai aukstosiose mokyklose
déstomas konstitucinés teisés kursas.

Konstitucija kaip auks¢iausioji teisiné realybé, nustatanti valdzios jga-
liojimy ribas ir sauganti asmens teises ir laisves, yra Vakary teisinés civiliza-
cijos kiirinys, jktinijantis nuo konstitucionalizmo sagvokos neatsiejama val-
dzig saistanios ir asmenj ginancios auk$Ciausiosios teisés idéja. Si sgvoka
vartojama taip pat keliomis prasmémis: 1) kaip valdzios ribojimo doktrina,
auksciausios galios Salies teisés aktas, kuriuo siekiama apsaugoti asmenj ir
visg visuomene nuo jy paciy suformuotos valdzios galimy piktnaudziavi-
my; 2) kaip sgjudis minétajai doktrinai jgyvendinti; 3) kaip reali teisiné
tvarka, sukurta ir funkcionuojanti pagal konstitucionalizmo doktring.

Konstitucionalizmas yra Vakary teisinés civilizacijos, kuri ,primete
savo zaidimo taisykles kitoms civilizacijoms™®, kirinys, paremtas esmine
idéja — valdzig riboti teisés priemonémis (visy pirma konstitucija), siekiant
apsaugoti pilieCiy teises. Konstitucionalizmo iStaky analizé neatsiejama
nuo visos civilizacijos teisés istorijos. Senovés graiky ir romény mintys
ir valstybinio gyvenimo patirtis, Europos ieskojimai viduramziais, spren-
dimai dél Vakary pasaulio valstybiy gyvenimo tvarkos naujaisiais laikais —
kelrodziai j konstitucing santvarka.

5 Sio skyriaus autoré uZ patarimus jj rengiant dékoja prof. dr. Egidijui Jaraditnui.
* RoMmeris, M. Valstybé. T. 1. Vilnius, 1995, p. 317.

> GupaviCius, E. Lietuvos européjimo keliais. Istorinés studijos. Vilnius: Aidai, 2002, p. 17.
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I skyrius

Kituose pasaulio regionuose taip pat ieskota tinkamiausiy valstybés
organizavimo formy, bet ten vykusios mokslinés teisingiausios santvarkos
paieskos liko konstitucionalizmo doktrinos formavimosi nuosalyje®.

Konstitucionalizmas kaip valstybiskai organizuotos bendruomenés
gyvenimo praktika yra neatsiejamas nuo teisés vie§patavimo’. Valdzia vals-
tybéje veikia paklusdama teisei, o pagarba asmens teiséms — negincija-
ma nuostata. Valstybé gali turéti konstitucija, bet jeigu joje neuztikrinama
demokratiné valdzios organizacija, néra realaus valdzios ribojimo teisés
priemonémis, nefunkcionuoja teisminés asmens teisiy ir laisviy apsaugos
mechanizmas, — jos negalima laikyti valstybe, kurioje jtvirtintas konstitu-
cionalizmas. Kita vertus, jel minétieji konstituciniai elementai yra iskrai-
pomi, pakeiciami kitais ar kai kuriy i3 jy atsisakoma, valstybés konstituciné
sistema tampa nominali ir negali uztikrinti konstitucionalizmo siekiy.

Konstitucinés teisés doktrinos ktirimo pradininkémis laikytinos Euro-
pos ir Siaurés Amerikos valstybés, kuriy teisés sistema ir moksliné doktrina
tapo dabartinés Sios teisés sampratos pagrindu. Europoje, ypa¢ Zemyniné-
je, ilgg laika (iki XVII a.) vyravo privatinés teisés reikSmingumo doktrina
ir idealigja laikomos romény privatinés teisés studijos. Nors ir buvo do-
mimasi Romos valstybés sandaros jvairove, kity valstybiy organizavimo
pavyzdziai vertinti kaip nereik§mingi, neatitinkantys tam tikro idealios
valstybés modelio. Skirtingai nei Zemyninéje Europoje, Anglijoje buvo
aktyviau plétojama vieSoji teisé, tad tam tikra prasme galima $ig Salj lai-
kyti konstitucinés teisés doktrinos pradininke. Anglijos karaliaus valdzios
ypatumai, karaliskyjy teismy veikla skatino vieSosios teisés raida. Didzioji
laisviy chartija 1215 m. (lot. Magna Carta Libertatum) buvo vienas i$ pir-
muyjy konstituciniy dokumenty, $iuo metu Anglijos teiséje jam teikiamas
konstitucinés teisés lygmuo. Kitas neilgai galiojes permainingy istoriniy
Anglijos laiky dokumentas — 1653 m. Instrument of Government — taip pat
priskirtinas prie pirmyjy konstituciniy akty. ReikSmingi ir 1679 m. Habeas
Corpus Act, jtvirtings asmens laisvés garantijas, bei 1689 m. Bill of Rights,
kurie Anglijai suteiké konstitucinius pagrindus. Anglijos teisés doktrina
buvo itin svarbiy konstitucinés teisés principy, kaip antai parlamento kaip
tautos atstovybés virSenybeés, teisés virSenybés (angl. rule of law), lopsys.

® Senovés Kinijoje valstybé egzistavo daug tukstantmeciy, buvo sukurtas ir i§plétotas biu-

rokratinis valstybés valdymo aparatas, bet teisés virSenybés principas nebuvo pripazjstamas
ir nelaikytas reik§mingu, o vietoj jo vyravo valdymas taikant (pagal) teise (angl. rule by law
rather rule of law). Fukuvama, E Political Order and Political Decay: from the Industrial
Revolution to the Globalization of Democracy. New York, 2014, p. 354—369, 357.

Placiau apie konstitucionalizmo doktring ir jos istakas: JARASIONAS, E. Konstitucionaliz-
mo prieSistoré: iStakos ar pirmavaizdis. Jurisprudencija, 2009, 4(118), p. 21—46.
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1. Konstituciné teisé ir jos Saltiniai pasaulio valstybése

Konstituciné teisé, palyginti su kitomis teisés Sakomis, susiformavo
gana vélai — XVIII ir XIX a. sandiroje. Sios teisés $akos atsiradimg lémé
tam tikri veiksniai, inter alia rasytiniy konstitucijy, kaip antai 1787 m. JAV,
1791 m. Lenkijos ir Lietuvos, 1791 m. Prancuzijos, ir kity konstituci-
niy akty priémimas. Prancizijoje 1789 m. priimtoje Zmogaus ir pilie-
Cio teisiy deklaracijoje buvo déstomas konstituciniy zmogaus teisiy ka-
talogas, 1776 m. JAV Nepriklausomybés deklaracijoje pabréziama tautos
kaip valstybés valdzios $altinio svarba®. Siy ir kity teisés akty priémimas,
jy teisiné reikSmé revoliucijy epochos laikotarpiu i$ esmés keité valstybiy
valdymo principus ir monarchy jgaliojimus, jtvirtino parlamenty galias,
suteiké konstitucijai steigiamosios teisés funkcija ir skatino konstitucinés
teisés raidg. Teisés virsenybés principo pripazinimas, teisinés valstybés idé-
jos skatino naujy konstituciniy instituty karima.

Konstituciné teisé, skirtingai nuo kity, infer alia civilinés teisés, Saky,
ktrimosi pradzioje negaléjo remtis istorine teisine patirtimi, — jos tiesiog
nebuvo. llgus Simtmecius nebuvo net valstybés tvarkymo ir valdymo klau-
simus nusakancios teisés poreikio, nes dominavo monarcho valdzia, kurig
menkai ribojo kiti valstybés valdzios institutai (luomy parlamentai), be to,
vieSosios teisés raida negaléjo (ir dabar negali) prilygti salygiskai apscios
privatinés teisés raidai. Besikurianti konstituciné teisé turéjo iskelti ir at-
sakyti j daug naujy valstybei svarbiy klausimy. Prigimtiniy Zmogaus teisiy
pripazinimas ir jy teisinis uztikrinimas klojo konstitucinés teisés kaip sava-
rankiskos teisés Sakos pagrindus. Né viena kita teisés Saka tokiy klausimy
nesprendé.

Konstitucinés teisés pavadinimas kildinamas i$ lotyny kalbos zodzio
constitutio, kuris senovés Romoje buvo vartojamas keliomis reikSmémis,
taip pat ir imperatoriaus dekreto’. Konstitucijos kaip tam tikro rasytinio
dokumento samprata siejama su XVIII a. pabaigos JAV ir Prancuzijos
konstitucijomis.

Konstituciné teisé kartais yra vadinama valstybine teise. Toks pavadi-
nimas siejamas su vadinamaja vokieciy teisés tradicija, kuria perémé kons-
titucijos neturéjusi cariné Rusija ir kai kurios kitos valstybés. Rusijoje Sio
termino atsisakyta tik XX a. pabaigoje, zlugus sovietinei sistemai. Minétie-
ji pavadinimai gali biti tapatinami, bet galima jzvelgti ir tam tikry jy reiks-
meés skirtumy. Lietuvoje tarpukariu Kauno Vytauto DidZiojo universitete
turéjo biiti déstoma valstybiné teisé, bet M. Romeris paskaitose ir mokslo

 Placiau apie pirmyjy konstitucijy reik§me konstitucinés doktrinos plétrai: JARASIONAS, E.
Apie pirmasias konstitucijas ir jy reikSme. Jurisprudencija, 2010, 2(120), p. 23—52.

? Placiau apie konstitucijos savokos reik§mes — Lietuvos konstituciné teisé. Mykolo Rome-
rio universitetas, 2012, p. 23-27.
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darbuose jtvirtino konstitucinés teisés pavadinima, sekdamas pranctizy tei-
sés tradicija ir pabrézdamas savoky netapatumg'’. Siuo metu konstitucinés
teisés pavadinimas dominuoja daugelio valstybiy teisés tradicijose, Sis termi-
nas kartu su valstybinés teisés terminu, jy netapatinant, vartojamas ir Vokie-
tijoje. Pranclizijoje nuo pat pradziy formavosi konstitucinés, o ne valstybi-
nés, teisés samprata, — tai turbiit lémé gausi Sios salies konstitucijy rengimo
ir priémimo patirtis, nes kiekvienas reik§mingas valstybés valdymo formos
pokytis buvo jtvirtinamas konstitucija ar konstitucinio lygmens aktu.
Konstitucinés teisés raidg skatino ir politologijos mokslo doktrinos,
kuri tam tikra prasme menkino konstitucinés (ar valstybinés) teisés reiks-
minguma, plétra. Konstitucine teise buvo bandoma kitaip jvardyti, suskai-
dyti. Pranciizijos universitetuose nuo 1954 m. konstitucinés teisés dalykas
buvo reorganizuotas ir pradétas vadinti ,,Konstituciné teisé ir politiniai ins-
titutai®. Tokius pokycius taip pat 1émé didéjanti politologijos mokslo jtaka,
bet véliau vis délto buvo griztama prie konstitucinés teisés kaip bendrojo
studijy dalyko pavadinimo. Konstitucinés teisés raidai daré jtakg ir vis dide-
janti vieSosios teisés lyginamuyjy tyrimy reik§mé, matyt, paskatinusi ir ly-
ginamosios konstitucinés teisés, kaip savarankiskos teisés Sakos, atsiradima.
Konstituciné teisé valstybiy teisinése sistemose vertinama skirtingai.
Kai kur ji laikoma auksCiausigja teise (pavyzdziui, Lietuvos teisés doktri-
noje ir JAV teisés sistemoje), kitur — svarbia, bet lygiaverte kitoms teisés
sakoms (Lenkijoje, Latvijoje, Cekijoje, Rusijoje ir kt.). Anglijos (Jungtinés
Karalystés) teisés doktrinoje ji glaudziai siejama su administracine teise,
paprastai jos ir studijuojamos kartu. Islamo valstybése konstituciné teisé
susipina su religine doktrina, kuri ten vyrauja ir lemia konstitucinés teisés
pobudj (kaip antai Irane), dazniausiai atsispindi ir konstitucijy tekstuose.
Konstitucinés teisés reik§Sminguma valstybiy teisés sistemose lemia
tam tikros aplinkybés, infer alia esminiai valstybés raidos poky¢iai, kuriy
pasekmé btina naujy konstitucijy priémimas, savo ruoztu sureikSminantis
konstitucing teise ir suteikiantis jai iSskirtinumo. Antai Piety Afrikos Res-
publikoje pokyciai — apartheido panaikinimas — lémé naujy konstitucijy
(1993, 1996 m.) priémimg ir demokratiniy valstybés valdymo principy
jtvirtinima, taip pat ir naujy teisiniy priemoniy — visuomeneés susitaikymo
(angl. reconciliation) — butinumg. Piety Amerikos valstybése zlugus kari-
néms diktattroms konstituciné teisé tapo daug svarbesné, atsirado konsti-
tucinés kontrolés institucijy.
Istoriniai pasauliniy kary (Pirmojo, o labiausiai — Antrojo) padariniai
daré jtaka konstitucinés teisés raidai, pabrézé jos reikSminguma. XX a.

" M. RoMmERs. Valstybeé. T. 1. Vilnius, 1995, p. 316—317.
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antrojoje puséje konstitucinei teisei buvo skiriama itin daug démesio, pa-
didéjo konstitucijy poreikis, iSsiplété konstitucinés teisés reguliuojamojo
dalyko ribos — jos tyrimo objektu tapo ne tik pilietinés ir politinés, bet
ir socialinés ekonominés teisés, konstituciniy teisiy uztikrinimo galimy-
bés. Steigiami nauji nacionalinés teisés institutai, kaip antai ombudsmeno,
zmogaus teisés tampa svarbiu tarptautinés teisés objektu (priimami svarbis
Jungtiniy Tauty Organizacijos dokumentai'’, Europos Tarybos 1950 m.
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (Europos zmo-
gaus teisiy konvencija) ir kt. Visi Sie veiksniai daré (ir tebedaro) jtakg vals-
tybiy konstitucinés teisés sampratai, didéja Sios teisés Sakos reiksmé ir ple-
Ciasi jos reguliavimo sfera.

Siuolaikiniame pasaulyje, ypa¢ XX a. pabaigoje — XXI a. pradZioje,
konstitucinés teisés svarba daugelyje valstybiy lemia konstitucinés kont-
rolés institucijy — konstituciniy teismy — atsiradimas ir veikla, taip pat
bendrosios kompetencijos teismy atliekama konstitucingumo priezitra.
Konstitucinés kontrolés institucijos, interpretuodamos konstitucijy nuos-
tatas, praturtina ir kuria konstitucine doktring, suteikia konstitucijai, taip
pat ir konstitucinei teisei, iSskirtine steigiamaja reiksme.

Konstitucinés teisés terminas mokslinéje literatiiroje nebdtinai visais

atvejais yra siejamas tik su suverenios valstybés teise. Siuo terminu gali
bati vadinama ir tam tikra vir$nacionalinés teisés dalis'?. Sio termino var-
tojimg paskatino 2004 m. Europos Sajungos (toliau — ir ES) sutartis dél
konstitucijos Europai (angl. Treaty Establishing a Constitution for Europe),
kuri nejsigaliojo”, ir ja pakeité vadinamoji Lisabonos sutartis (i§ dalies
kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj,
pasirasyta Lisabonoje 2007 m. gruodzio 13 d.). Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo (toliau — ir Teisingumo Teismas) jurisprudencijoje vartojami
terminai, suteikintys ES (toliau — ir ES) sutartims tam tikra konstitucinj
pobtdj. 1986 m. Teisingumo Teismas Europos Bendrijos steigimo sutartj
apibudino kaip konstitucine chartija (angl. constitutional charter), o Euro-
pos Bendrija —kaip bendruomeng, grindziama teisinés valstybés principais
" Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) dokumentai: Visuotiné Zzmogaus teisiy
deklaracija (1948 m.); Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (1966 m.) ir jo papil-
domieji protokolai; Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy teisiy paktas (1966 m.)
ir jo papildomieji protokolai; Tarptautiné vaiko teisiy apsaugos konvencija (1989 m.) ir kt.
2 Pladiau zr.: Rosas, A.; Amati, L. EU Constitutional Law. An Introduction. Hart Publi-
shing, Oxford and Portland, Oregon, 2010.
" Lietuva — pirmoji ES valstybé naré, 2004 m. ratifikavusi ES sutartj dél Konstitucijos
Europai (Seimas 2004 m. lapkricio 11 d. priémé jstatymg , Dél Sutarties dél Konstitucijos
Europai ratifikavimo®). Prancuzijos ir Nyderlandy referendumuose ji nebuvo patvirtinta ir
nejsigaliojo.
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(angl. community based on the rule of law)". Vélesnése bylose Teisingumo
Teismas pripazino ES teisés principy konstitucing prasme, todél ES teisés
specialisty parasytuose darbuose konstitucinés teisés terminas neretai var-
tojamas tam tikrai Europos Sgjungos teisés sriciai apibudinti. ES konstitu-
ciné teisé — tai Europos Sgjungos steigiamoji teisé, t. y. sutartys, kuriomis
grindziama Europos Sajunga, jos institucijy formavimas ir kompetencija.
2000 m. Nicoje priémus ES Pagrindiniy teisiy chartijg, kuri, jtraukus ja
i Lisabonos sutartj, tapo privaloma, Europos Sgjungos teisé pasipildé ir
Zmogaus teisiy apsaugos nuostatomis, todél atsirado prielaidy tam tikrg ES
teisés dalj vertinti kaip savita konstitucine teise. ES teisés integruotoji dalis
yra ir valstybiy ES nariy konstitucinés tradicijos, kuriomis grindziama ES
teisé ir bendrieji teisés principai. Taigi akivaizdu, kad Europos Sajunga
perzengia jprastines tarptautinés organizacijos apibrézimo ribas, kita ver-
tus, néra pagrindo jos laikyti supervalstybe ar panasaus pobudzio dariniu'.

1.2. Konstitucinés teisés reguliavimo objektas ir metodai

Bet kokiy konstituciniy tyrimy démesio centre — konstituciné teisé (kai
kuriose Salyse ji gali biti vadinama valstybine teise). Nagrinédami Sios
teisés ypatybes, kai kurie autoriai ja traktuoja kaip viena i$ nacionalinés
teisés Saky, kuri skiriasi nuo kity savo reguliavimo objektu ir reguliavimo
metodais. Kiti autoriai yra linke ja laikyti aukSciausia nacionalinés teisés
sritimi, lemiancia visa nacionalinio teisinio reguliavimo sistemg.

Autoriai, nagrinéjantys konstitucine teise kaip teisés Saka, ja jvardija
pagrindine nacionalinés teisés Saka, kurios reguliavimo objektas — vieSosios
valdZios organizavimo pagrindai ir asmens teisés. Sioje teisés Sakoje do-
minuoja imperatyvusis tyrimo metodas; dispozityvusis metodas taikomas
daug reciau.

Tie, kurie konstitucine teise laiko auks¢iausigja nacionaline teise, tei-
gia, kad ji neturi atskiro reguliavimo dalyko, bet nustato visy socialiniy
santykiy teisinio reguliavimo pagrindus. Si teisé¢ nacionalinéje teisés sis-
temoje issiskiria savo auksciausia teisine galia, steigiamuoju ir pirminiu
pobiidziu, visg teise | vieng sistema integruojancio branduolio, ordinarinés
teisés teisiSkumo mato funkcija. Tokia konstitucinés teisés samprata siejasi
su konstitucijos kaip auksciausios teisés koncepcija.

Konstitucinés teisés reguliavimo metodai paprastai atitinka tradi-
cinius vieSosios teisés teisinio reguliavimo metodus: tai dispozityvusis
" ECJ, Judgment of 23 April 1986, 294/83, Parti écologiste “Les Verts” v European Parlia-
ment, ECR 1986, 1339, para. 23.

5 Jarasionas, E. Europos Sajungos teisinio kvalifikavimo problemos. Jurisprudencija,

2011, 18(4).
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(koordinacinis, autonominis), suteikiantis teisinio santykio subjektams
teise pasirinkti elgesio modelj, predisponuojant (preziumuojant) subjek-
ty lygybe, ir imperatyvusis (administracinis, subordinuojantis), kai teisinio
santykio dalyviai néra lygus, t. y. yra subordinuoti, turi nedidele nuozitiros
laisve ir veikia pagal teisés normoje nustatytus reikalavimus. Konstitucineé-
je teiséje taikomi teisinio reguliavimo biidai — jpareigojimas, draudimas,
igaliojimas, kurie jvairiai pasireiskia priklausomai nuo teisinio santykio po-
budzio, konstitucinés teisés instituto.

1.3. Konstituciné teisé kaip mokslo sritis

Konstituciné teisé kaip viena is teisés mokslo sri¢iy — tai sistema ziniy apie
konstitucinés teisés objekta, t. y. valstybés valdzios jgyvendinimg, valdziy
padalijima ir kt., valstybés valdzios institucijy sudarymo ir jy kompetenci-
jy klausimus, asmens ir valstybés santykius, konstituciniy Zmogaus teisiy
sistema ir jy garantijas. Svarbiausias konstituciniy tyrinéjimuy tikslas — at-
skleisti ir paaiskinti konstituciniy idéjy, konstitucinés teisés normy, prin-
cipy, konstitucinés praktikos esme ir reikSme, konstitucinés tikrovés raidos
désningumus, ypatumus, tendencijas. Konstitucinés teisés mokslininky
tyrinéjimy objektas yra ir konstitucinés idéjos, doktrinos, koncepcijos.
Kiekvienoje valstybéje konstitucinés teisés mokslas plétojamas skirtingo-

mis kryptimis'®

, bet paprastai sias kryptis veikia vyraujanti teisés — bendro-
sios (angly ir amerikieciy) ar civilinés (kontinentiné, romany ir germany)
tradicija, o teisés doktriny jvairove atskirose valstybése lemia istoriné teisés
tradicijos raida, tam tikri valstybingumo pokyciai, valstybés formy kaita.

Prigimtinés teisés doktrina buvo labai reik§minga formuojantis kons-
titucinei teisei kaip savarankiskai teisés sriciai. Konstitucinés teisés moks-
lininky tyrimai svarbus analizuojant tarptauting Zzmogaus teisiy teise, taip
pat Europos Sajungos teise. Konstitucinés teisés mokslas artimas kitoms
teisés mokslo Sakoms, infer alia administracinei teisei, tarptautinei teisei ir
kt., taip pat ir kitoms mokslo sritims — filosofijai, politologijai, sociologijai
(apie konstitucinés teisés mokslo istoring raida, kryptis kalbama IT skyriuje).

Pagrindiniai konstitucinés teisés mokslo metodai atitinka tradicinius
teisés mokslo analizés buidus, — taikomi istorinis, loginis, sisteminis, teleo-
loginis, lyginamasis ir kt. tyrimo metodai.

Konstitucinés teisés mokymo disciplina — tai tam tikra susistemin-
ta konstitucinés teisés mokslo ziniy sritis, pasirinkta siekiant pazinti Sig
teisés Saka, déstoma universitetuose supazindinant studijuojanciuosius su
svarbiausiais $ios teisés srities institutais ne tik teoriniu, bet ir praktiniu

!9 Placiau apie Lietuvos konstitucinés teisés moksla ir jo raidg zr.: Lietuvos konstituciné

teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 87—107.
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aspektu aiskinantis, kaip konstituciné teisé veikia konkrecioje valstybéje,
kokiy kyla jos jgyvendinimo teoriniy ir praktiniy problemy. Konstituci-
nés teisés disciplina dél savo tyrimo srities ir pagrindinio tyrimo objekto
— konstitucijos — reik§mingumo ir auks¢iausios teisinés galios yra viena i$
pagrindiniy ir paprastai privalomuyjy teisés studijy.

1.4. Konstitucinés teisés ir konstitucinés doktrinos sampratos jvairové

Konstituciné teisé reguliuoja esminius visuomeninius santykius, sudaro
valstybés kaip tam tikros visuomenés organizacijos, individo ir valstybés
santykiy teisinius pagrindus. Paprastai jos reguliavimo sri¢iai priskiriami
valstybés valdzios institucijy organizavimo, vieSosios valdzios jgyvendini-
mo, asmens ir valstybés santykiai. Konstitucinés teisés reguliavimo sritis
ivairiose valstybése traktuojama jvairiai ir neretai gana placiai, tai lemia is-
toriné tradicija, konstitucijos prigimtis, jos regulivojamy santykiy apimtis.
Siuolaikinés (XX a. pabaigos — XXI a. pradzios) konstitucijos reglamen-
tuoja daug jvairiy sriciy ir konstitucinio reguliavimo laukas yra i§ple¢iamas
i beveik visas teisés sritis, kaip antai 1999 m. Sveicarijos, 2011 m. Vengri-
jos, 2000 m. Suomijos, 1996 m. Piety Afrikos Respublikos ir kai kuriy kity
valstybiy konstitucijos. Konstitucinés teisés skirtingumas nuo kity teisés
Saky pasireiskia ne tiek reguliuojamy visuomeniniy santykiy pobudziu,
bet auksc¢iausigja, steigiamaja konstitucinés teisés galia, nes pagrindinis jos
saltinis — konstitucija.

Klausimus, priskirtinus konstitucinei teisei, lemia ir valstybiy konsti-
tucinés tradicijos. Antai Anglijos (Jungtinés Karalystés) konstituciné
doktrina turi ypatumy, kuriuos taip pat lemia konstituciné istoriné tradi-
cija — kodifikuotos konstitucijos nebuvimas, kity teisés Saltiniy ypatumai,
darantys jtaka ne tik Sios teisés srities Saltiniy doktrinai, bet ir pacios kons-
titucinés teisés sampratai. Vienas i§ Zymiausiy konstitucinés teisés moks-
lininky ir Siuolaikinés konstitucinés doktrinos pradininky A. V. Dicey
XIX a. pabaigoje Anglijos konstitucine teise¢ apibtidino kaip apimancia (be
kity dalyky) visas normas, apibréziancias suverenios valdzios sudétj, regla-
mentuojancias suverenig valdzia jgyvendinanciy jstaigy savitarpio rysius
arba nustatancias, kokiu buidu ta suvereni valdzia ar jos sudedamosios dalys
vykdo savo jgaliojimus'’.

Anglijos (taip pat ir JAV) konstituciné teisé netraktuojama kaip api-
manti tokj platy visuomeniniy santykiy ratg, kaip kai kuriose kitose valsty-
bése, bet jos reguliuojamy santykiy ribos gali pléstis. Ji dazniau apibrézia-
ma kaip teisés sistemos dalis, reglamentuojanti viesosios valdzios sistema

" Dicey, A. V. Konstitucings teisés studijy jvadas (verté L. Raudiené, R. Petkus). Vilnius:

Eugrimas, 1998, p. 25.
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bei individo ir valstybés santykius, ar tiesiog reguliuojanti individo ir vals-
tybés santykius'®. Anglijos konstitucinéje mokslinéje doktrinoje pabrézia-
ma, kad Sios Salies teiséje néra griezto konstitucineés teisés apibudinimo,
taip pat ir griezto atribojimo nuo kity teisés Saky, tad bet kuris kitos teisés
srities klausimas gali tapti ir konstitucinés teisés reguliavimo objektu. Be
to, daugelis konstitucinés teisés nuostaty nereglamentuojamos jstatymo
forma, todél norint jas iSsiaiSkinti ir suprasti reikia zvelgti j kitus Saltinius,
taip pat ir j istorines valstybingumo tradicijas.

Anglijos (Jungtinés Karalystés) teisés tradicijoje konstituciné teisé la-
bai glaudziai susijusi su administracine teise — pastaroji taip pat analizuoja
valstybés valdzios (angl. government) jgyvendinimo ir kontrolés klausimus,
o pagrindinis jy skirtumas — konstituciné teisé tiria pirminiy valstybés val-
dzios organy (angl. primary organs of government) strukttrg ir veikla, o
administraciné teisé — valstybés institucijy (angl. official agencies) veikly ir
jy teikiamas paslaugas pilieCiams (asmenims), bei reglamentuoja jy veik-
la sprendziant gincus, kylancius vieSojo administravimo srityje. Anglijos
universitetuose pagal teisés studijy tradicija konstituciné ir administraciné
teisé vertinamos kaip artimai susijusios. Pabréziamas ir konstitucinés, tarp-
tautinés bei Europos Sajungos teisés glaudus rysys'.

Konstitucinés teisés doktrinoje labai svarbi parlamento, kaip funda-
mentalaus parlamento suvereniteto, konstitucinio principo analizé. Pri-
émus 1998 m. Zmogaus teisiy akty (angl. Human Rights Act, jsigaliojo
2000 m.), kuriuo jgyvendinamos Europos zmogaus teisiy konvencijos
(1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija) nuos-
tatos, kinta ir konstitucinés teisés ribos, nors ir anksciau §i konvencija,
kuria Jungtiné Karalysté (parlamentas) ratifikavo pirmoji — dar 1951 m.,
daré jtaka Sios Salies konstitucinei teisei, todél minétasis Aktas naujy teisiy
nesuktré, tik nustaté jy jgyvendinimo nacionalinéje teiséje mechanizmg.
1998 m. Zmogaus teisiy aktas vertinamas kaip vienas i§ reikimingiausiy
konstituciniy dokumenty, kaip vadinamoji naujoji Brity konstitucija®.
Nors Anglija laikoma viena i§ teismy vykdomos konstitucinés kontrolés

¥ BrabpLEy, A.W.; EwinG, K.D. Constitutional and Administrative Law. Twelfth ed. Long-
man, London and New York, 1997, p. 3—11; taip pat: BRapLEY, A.W.; EwinG, K.D. Consti-
tutional and Administrative Law. Thirteenth ed. Longman, London and New York, 2003,
p- 3—11.

9 BrabpLEY, A.W.; EwiNG, K.D. Constitutional and Administrative Law. Sixteenth ed.

Pearson Education Limited, 2015, p. 10—11.

2 Plagiau apie 1998 m. Zmogaus teisiy akta ir jo reikiminguma naujosios Brity konstitu-

cijos doktrinai Zr.: BOGDANOR, V. The New British Constitution (The Human Rights Act
cornestone of the New Constitution). Hart Publishing, 2011, p. 53—88.
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pradininkiy, bet Sioje Salyje néra zemyninés Europos valstybése jprastos
konstitucinés kontrolés sistemos (specializuoty konstitucinés kontrolés ins-
titucijy ar tokios kontrolés jgaliojimus turin¢iy bendryjy teismy). Auks-
Ciausiojo Teismo jsteigimas ir Zmogaus teisiy akte numatytas teisés akto
nuostaty neatitikimo konvencijoje jtvirtintoms teiséms pripazinimo (angl.
Declaration of incompatibility) institutas suteikia teis¢ auks¢iausiesiems teis-
mams, inter alia AukS¢iausiajam Teismui, tais atvejais, kai nusprendzia-
ma, kad pirminés teisés nuostatos (angl. primary legislation) negali buti
interpretuojamos kaip suderinamos su konvencijos nuostatomis, pripazinti
(deklaruoti) tokios teisés neatitiktj. Nors tokiu budu nepanaikinama teisés
akto galia, nes teismai nekonkuruoja su parlamento galiomis (parlamento
suvereniteto doktrina) ir gali panaikinti tik antrinés teisés (angl. secondary
legislation) galiojima, bet tokio instituto atsiradimas atveria naujas ir teis-
minés konstitucinés kontrolés galimybes.

Jungtinés Karalystés konstitucinés teisés raidg veikia ir devoliucijos
procesas, — vis daugiau teisiy Jungtinés Karalystés parlamentas perleidzia
Skotijos Parlamentui ir Velso Asambléjai.

Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) konstitucinés teisés samprata
siejama su 1787 m. JAV Konstitucija, kuri traktuojama kaip auksciausioji
teisé, jos pataisomis ir jos nuostatas interpretuojancio JAV Auksciausiojo
Teismo jurisprudencija (precedentais), kurioje aiskinamos Konstitucijos
nuostatos. JAV konstituciné teisé yra tai, kg nustato Konstitucija ir kaip
Konstitucijos nuostatas interpretuoja JAV Auksc¢iausiasis Teismas®'. Prece-
dentai, kuriuos formuoja JAV Auksciausiasis Teismas, yra svarbus konsti-
tucinés teisés Saltinis. Nors Auksc¢iausiojo Teismo formuojama precedento
doktrina yra griezta, vis délto Teismas ne kartg keité ankstesnius savo su-
kurtus precedentus”. Sis teismas yra iuolaikinés konstitucinés kontrolés
pradininkas®. JAV moksliné doktrina atskiria konstitucine ir ordinarine
teise, o konstitucinéje doktrinoje yra suformuluota vadinamoji gyvosios

’l' Hay, P. Law of the United States. An Overview. Second edition. C. H. Beck, Munich,
2005, p. 18. Taip pat: FarLon, R. H., JR. The Dynamic Constitution: An introduction to
American Constitutional Law and Practice. Second Edition. Cambridge University Press,
2013, p. 10—11.

* Gana ryskus pavyzdys — JAV Auks¢iausiojo Teismo bylos Plessy v. Ferguson (1896 m.) ir
Lochner v. New York (1905 m.), kuriose suformuotos konstitucinés doktrinos véliau buvo
i¥ esmés keiiamos. Siuo aspektu yra itin svarbus JAV Auki¢iausiojo Teismo sprendimas
Braun v. Board of Education (1955 m.) byloje, kurioje teismas pakeité Plessy v. Ferguson
byloje suformuluota lygiateisiSkumo principo (angl. separate but equal) samprata ir sudaré
galimybe ja vartoti valstybés Svietimo (angl. public education) sistemoje.

# JAV Auksciausiojo Teismo sprendimas byloje Marbury v. Madison (1803 m.) sukiré
bendryjy teismy vykdomos konstitucinés kontrolés pagrindus.
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konstitucijos doktrina (angl. living constitution), kuri padaré didele jtaka
kity valstybiy (taip pat ir Lietuvos) konstitucinéms doktrinoms.

JAV konstitucinés teisés objektas apima dvi svarbias visuomeniniy
santykiy grupes — valstybés valdzios saranga, valstybés valdzios instituci-
jy jgaliojimus ir asmens teises. Konstitucinés teisés reguliavimo dalykas —
tai visy pirma pagrindiniy zmogaus teisiy garantijos, valstybés valdzios
organizavimo principai, federalizmas, valstybés valdziy ribos, valdziy pa-
dalijimo principo jgyvendinimas. Konstitucinéje teisé¢je labai svarbi Kons-
titucijos (Teisiy bilio) 5-osios ir 14-osios pataisy interpretacija, pagal kuria
nei federaliné, nei valstijy valdzia negali riboti asmens laisvés, nuosavybeés
be tinkamo proceso (angl. due process of law) reikalavimy, grieztai laikantis
lygiateisiskumo principo (angl. the equal protection of the law). Taip pat
JAV Auksciausiojo Teismo jurisprudencijoje labai svarbus Konstitucijos
1-osios pataisos aiskinimas, joje jtvirtintos zodzio laisvés, tikéjimo iSpa-
zinimo laisvés konstituciné doktrina®. Konstitucinés teisés objektas yra ir
Konstitucijos 6-osios pataisos reglamentuojami baudziamojo proceso klau-
simai. Konstitucinéje doktrinoje placiai aiskinamas lygiateisiSkumo prin-
cipas, daug démesio skiriama diskriminacijos draudimui. Norint varzyti
pagrindines teises ir laisves kiekvieng kartg reikia jrodyti valstybés (vieSo-
jo) intereso butinuma (angl. compelling state interests), taip pat jrodyti, kad
pasirinktosios priemonés yra proporcingos siekiamam tikslui ir maziausiai
varzancios (angl. least restrictive means). Taigi labai svarbi protingumo ir
proporcingumo principy doktrina.

JAV konstitucinéje doktrinoje dominuoja pilietiniy (civiliniy) po-
litiniy teisiy apsauga, mazai démesio skirta socialiniy ekonominiy teisiy
reik§mingumui ir jy apsaugai, tam tikri socialiniy teisiy elementai JAV
Auksciausiojo Teismo jurisprudencijoje interpretuojami pilietiniy (civili-
niy) teisiy pozitriu. Tai lemia ir pacios JAV Konstitucijos zmogaus teisiy
katalogo bei jos pataisy (Teisiy bilio) nuostatos, skirtos pilietiniy (civiliniy)
politiniy teisiy apsaugai.

JAV moksliné konstitucinés teisés doktrina yra paveikta politologijos
mokslo, kuris itin daug démesio skyré konstitucijy analizei ir praktiniam
konstituciniy instituty funkcionavimui, todél lyginamoji konstituciné tei-
sé JAV kurj laika nebuvo plétojama, — apsiribota tik kai kuriy artimiau-
siy kaimyny (Kanados) ar vadinamosios Vestminsterio sistemos valstybiy

* Apie kai kuriuos zodzio laisvés konstitucinés doktrinos raidos bruozus JAV Auksciau-

siojo Teismo jurisprudencijoje Zr.: MEsonis, G. Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos
1-osios pataisos sampratos konstitucinéje jurisprudencijoje raidos pamokos. Konstituciné
jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, Nr. 2(26), 2012,
p. 302-310.
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(kaip antai Australijos, Naujosios Zelandijos) konstitucinés sandaros ana-
lize. Problemos, kurias paprastai tiria lyginamoji konstituciné teisé, buvo
priskirtos politologijos mokslo sriciai.

JAV teisé atitinka bendrosios teisés tradicija, jos iStakos — Anglijos tei-
séje. Vis délto ji yra savita ir tam tikru pozitriu gali buti skiriama ir kaip
atskira teisés tradicija. JAV konstituciné doktrina daro jtaka ir kity vals-
tybiy, infer alia Kanados, konstitucinés teisés sampratai. Kanadoje buvo
priimta keletas konstituciniy akty, Siuo metu galioja 1982 m. Konstitucija
(angl. Constitution Act). Kanados konstituciné teisé taip pat suprantama
kaip teisé interpretuoti konstitucijos nuostatas, o svarbiausia funkcija ten-
ka Kanados Auksc¢iausiajam Teismui, kurio jurisprudencijoje suformuluoti
keli fundamentaltis konstituciniai principai — federalizmo, demokratijos,
konstitucionalizmo (konstitucijos virSenybés) ir teisinés valstybés (angl.
rule of law), mazumy apsaugos (angl. respect for minorities). Kanados teismai
gali spresti dél jstatymy konstitucingumo.

Prancuzijoje konstitucinés teisés mokslas XX a. iSgyveno didziu-
lius pokycius. Iki Antrojo pasaulinio karo Pranctizijoje konstituciné teisé
i§ esmés buvo suvokiama kaip valdZios institucijy reguliavimui ir veiklai
nustatyti skirta vieSosios teisés sritis, o nuo XX a. penktojo desimtmecio
konstitucinés teisés ir politikos moksly studijos i§ esmés tampa vientisu
junginiu ir pacioje amziaus pabaigoje griztama prie konstitucinés teisés,
kuriai rapi konstitucijos kaip auks¢iausiosios galios norminio akto reiksmé,
kuri pripazjsta pagrindiniy teisiy ir laisviy instituta kaip biiting konstituci-
nés sistemos dalj, kartu nepamirstant ir valdzios institucijy organizavimo
bei veiklos pagrindy.

Minéta, kad pirmojoje XX a. puséje Pranciizijos universitetuose dés-
tytas konstitucinés teisés kursas i§ esmés buvo instituciné teisé, kaip ja su-
prato A. Esmeinas ir jo sekéjai. Sociologinés krypties autoriy L. Duguit ir
M. Hauriou iskelti socialiniai aspektai tik sudrebino akademinés sistemos
pamatus, bet nepakeité vyravusios akademiniy konstitucinés teisés studi-
ju krypties. Konstitucinés teisés studijy strukttra buvo glaudziai susijusi
su Prancazijos Treciosios Respublikos institucine sistema. Mokslininkai
konstitucionalistai daugiausia démesio skyré Prancuzijos valdzios instituci-
ju, parlamento ir vyriausybés praktikai. Dauguma konstitucionalisty laikési
koncepcijos, pagal kurig parlamento priimti jstatymai pripazjstami esminiu
teisés Saltiniu, kurio teisiskumas negincytinas. Konstitucinés teisés vadoveé-
liuose buvo aiskinamas teisinio reguliavimo turinys ir instituciné praktika.

Po Antrojo pasaulinio karo pasikeitus Salies institucinei sistemai, su-
stipréjus politikos moksly jtakai valdzios ir visuomenés fenomeno studi-
joms, kai kuriuose konstitucionalistinio pobudzio darbuose imta teigti,
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kad vien teisinio reguliavimo nagrinéjimo nepakanka norint pazinti Salies
konstitucing sistemg. Kaip teigé G. Vedelis, iki $iol klasikiniais laikomy
1949 m. isleisty ,,Konstitucinés teisés pradmeny® (Manuel élémentaire de
droit constitutionnel) autorius, butina perzengti grieztas juridiniy instituty
ribas, praturtinti juos naujais elementais, pasiskolintais i$ fakty ir idéjy is-
torijos bei politikos mokslo. Politikos moksly jtaka 1émé pozitrio j konsti-
tucinés teisés objekta pasikeitima, —imta teigti, kad reikia nagrinéti ne tik
norminj reguliavima, bet ir politikos praktika, taip pat aiskintis, kaip veikia
politiniai institutai.

Tokio postikio pagrindinis jkvépéjas — M. Duverger, kuris penktajj
savo vadovélio ,,Konstituciné teisé” leidima 1948 m., atsizvelgdamas i jo
naujovisky turinj, pavadino ,,Konstitucinés teisés ir politikos mokslo® va-
dovéliu (Manuel de droit constitutionnel et de la science politique). Dauguma
XX a. antrosios pusés Prancuzijoje iSleisty konstitucinés teisés vadovéliy ar
kursy jvardyti kaip ,, Konstituciné teisé ir politiniai institutai” ar net ,,Po-
litiniai institutai ir konstituciné teisé® Iki postkio | politologinius tyrimus
vyravo konstitucinés teisés kaip konstitucinius aktus nagrinéjancios teisés
mokslo samprata, o konstitucine teis¢ papildzius, tiksliau, sujungus su po-
litikos mokslais, i$siplété ir tyrimy sritis (ne tik konstitucinis reguliavimas,
vieSosios valdzios institucijos, bet ir politiniai institutai, kuriy konstitucinis
reguliavimas neapémé ar beveik neapémé: politinés partijos, visuomeneés
nuomongé, ziniasklaida, jtakos grupés ir pan.), ir konstitucionalisty pozit-
ris | patj tyrima: nutarta institucijas tirti ne tik grynai teisiniu poziuriu,
bet ir vertinti pagal jy realy funkcionavima, aiskintis jy tikrojo socialinio
poveikio reik§me. Neatsitiktinai G. Burdeau aiskino, kad taip suprantamas
konstitucinés teisés mokslas yra mokslas apie tai, kaip valdzia jgyjama, jgy-
vendinama ir perduodama. Konstitucionalistai dél to domisi ne tik kons-
tituciniais tekstais, bet (ne maziau) ir fakty bei idéjy istorija, analizuoja i§
politikos moksly pasiskolintus elementus.

Politologinés koncepcijos jsivyravimas konstitucinéje teiséje sulauké
ir oficialaus pripazinimo: 1954 m. vyriausybés aktu reformuojant teisés
studijas Pranctzijoje mokymo disciplina ,konstituciné teisé” virto ,,kons-
titucine teise ir politiniais institutais®. Toks visuotinis politologijos moksly
elementy peréjimas j konstitucinés teisés moksla kai kuriy autoriy yra (gali
btti) laikomas tam tikru nukrypimu j krastutinuma, atsisakant klasikinio
pozitrio. Ir tik XX a. paskutinjji desimtmetj konstitucionalistinés Ekso
mokyklos lyderio Louis Favoreu ir jo Salininky pastangomis Prancizijos
akademiné sistema atsisaké visag XX a. antraja pus¢ dominavusio j politika
orientuoty vadinamuyjy ,konstitucinés teisés ir politiniy instituty” désty-
mo universitetuose ir grjzo prie konstitucinés teisés studijy. Nuo XX a.
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pabaigos dauguma naujy Sios disciplinos vadovéliy ar kursy taip pat buvo
jvardijami tik kaip konstituciné teisé (tiesa, dalis autoriy laikési senyjy pa-
ziury).

Kas nulémé $j nauja minties postkj? Kodél konstituciné teisé nebe-
galéjo buti aiskinama taip pat, kaip XX a. pradzioje ar viduryje? Tai sie-
tina ir su Prancuzijos konstitucinés sistemos raida, kuriai btidingas kons-
titucijos bei konstitucinés justicijos reikSmés pripazinimas, ir su globaliais
konstitucinio konteksto pokyciais, — daugumoje pasaulio Saliy konstitu-
cija tampa tikruoju valstybiskai organizuotos visuomenés norminiu cen-
tru, jstatymas, kaip jstatymuy leidéjo kirinys, nebelaikomas nelie¢iamu ir
turi atitikti konstitucija, konstituciné justicija tampa pripazintu modernios
konstitucinés sistemos elementu, zmogaus teisiy ideologija paplinta visa-
me pasaulyje, o jos tematika jgyja esmine vieta konstitucinéje teiséje. XX
a. pabaigoje konstitucionalizmas iSplinta ir triumfuoja pasaulyje, zZlunga to-
talitariniai ir autoritariniai rezimai, jsitvirtina teisinés valstybés koncepcija.
Todél L. Favoreu pasitlé pereiti nuo pernelyg j politologinius aspektus
nukrypusiy konstituciniy studijy prie konstitucinés teisés, kuri apimty ne
tik valdzios institucijy funkcionavimg, bet ir normine sistema, pagrindi-
nes teises ir laisves (institucijas, normas)”. Jo nuomone, tai bity visai ne
grizimas j praeitj, i ,klasikinius” konstitucinio akto aiskinimo laikus, bet
peréjimas j naujg kokybe pripazjstant lemiamgajj konstitucinés jurispruden-
cijos vaidmenj, atskleidziant konstitucinio reguliavimo esme ir turinj, kai
pagrindinés teisés ir laisvés tampa konstitucinés teisés studijy kategorija ir
susietgja konstitucinés sistemos dalimi.

Dauguma vadovéliy, kad ir kokios turinio modifikacijos jiems buty
budingos, tradiciskai laikosi tokios tyrimo strukttros: 1) bendroji konsti-
tucinés teisés teorija, 2) uzsienio valstybiy konstituciniai rezimai, 3) Pran-
cuzijos konstituciné istorija ir Pranctizijos Penktosios Respublikos konsti-
tucinis reZimas.

Vokietijos konstitucinés teisés moksliné doktrina savoka ,,valstybiné
teisé™ (vok. das Staatsrecht) atriboja nuo vadinamojo bendrojo mokymo
apie valstybe (vok. die allgemeine Staatslehre). Pastarasis analizuoja filoso-
fines sékmingos valstybés prielaidas arba empiriniy tyrinéjimy pagrindu
formuluoja valstybiy funkcionavimo teorijas, o valstybiné teisé tiria kon-
krecios valstybés teisine konstitucijg. Valstybiné teisé ir valstybés praktika

sudaro bendrojo mokymo apie valstybing teise empiring medziaga™.

# Favoreu, L. Préface a la premiere édition. IS: FAvOREU L., ef al. Droit constitutionnel,
7e éd. Paris: Dalloz, 2004, p. V.

“ MUNCH, VON I.; MAGER, U. Staatsrecht. Staatsorganisationsrecht unter Berticksichtigung

der europarechtliche Beziige. Stuttgart: Verlag W. Kohlhammer, 2009, p. 1.
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Vokiskoji konstitucinés teisés doktrina daugiausia démesio skiria
1949 m. Konstitucijai (Pagrindiniam [statymui), konstitucing teise su-
prantant kaip konstitucija ir jos nuostatas interpretuojancia konstitucinio
teismo formuojama doktring. Teisés doktrinoje dominuoja teisinis pozi-
tyvizmas, teis¢ grieztai atskiriama nuo moralés kaip racionali taisykliy ir
normy sistema. Teisé interpretuojama kaip visiskai atskira nuo politikos,
sociologijos, psichologijos. Vokiskoji teisés doktrina skiriasi nuo amerikie-
tiskosios teisés sampratos, pagal kuria teisé néra tai, kas sukurta valstybés
kaip auks¢iausiojo jstatymy leidéjo, bet visy pirma ji kuriama teismy ir
skirta valstybés galioms riboti. Vokiskosios konstitucinés jurisprudencijos
pagrindai gludi Hegelio, Kanto, Fichtés teorijose. Vis délto pagrindiniai
Konstitucijos, arba Pagrindinio Jstatymo, principai skiriasi nuo tradicinés
vokiskosios teisés tradicijos, — konstitucijoje valstybé nebéra apibréziama
kaip pagrindiniy teisiy Saltinis, nes pagrindinés teisés ir Zmogaus orumas
yra virSesni nei valstybé. Tokia konstituciné doktrina keicia ir pozityvisti-
ne teisés sampratg. Proporcingumo principas, kurj formuluoja Vokietijos
Federacinis Konstitucinis Teismas ir kuris néra expressis verbis jtvirtintas
konstitucijoje, kaip objektyvioji vertybé yra esminis vokiSkosios konstitu-
cinés teisés elementas, teisinés valstybés principo dalis. Jis tiek pat svarbus,
kaip ir tinkamo proceso principas (angl. due process of law) amerikietisko-
joje konstitucineés teisés tradicijoje. ] Konstitucija (Pagrindinj Jstatyma)
zvelgiama kaip | hierarchine konstituciniy vertybiy sistema”.

Vengrijos konstitucinéje teiséje vyraujancios pozityvistinés tradici-
jos pozitiriu, konstituciné teisé vertintina kaip teisés Saka ir nepripazjsta-
mas teismy kuriamos teisés legitimumas. Taciau po demokratinés 1989 m.
valstybés transformacijos Vengrijos Konstitucinio Teismo sprendimai tapo
teisés Saltiniu, — juose buvo pladiai interpretuojamos konstitucijos nuosta-
tos, konstitucinio teismo funkcija buvo suprantama kaip pareiga rasti, tin-
kamai interpretuoti invisible constitution nuostatas ir jas tinkamai taikyti”.

2010—2011 m. konstituciniai pokyciai paveiké ir konstitucinés tei-
sés Saltiniy doktring. Pagrindiniai Vengrijos konstitucinés teisés Saltiniai
yra Vengrijos naujosios 2011 m. Konstitucijos (angl. Fundamental Law)
tekstas, nerasytiné istoriné konstitucija (angl. historical constitution), pa-
grindiniai jstatymai (angl. cardinal laws) ir ordinariniai jstatymai. Nors
Vengrijos Konstitucinio Teismo aktai ir juose formuluojama konstituci-
né doktrina gali buti vertinama kaip konstitucinés teisés $altinis, vis délto

“ Placiau apie Vokietijos konstitucinés teisés doktring zr.: KomMERs, D. P. The Constitu-
tional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany. 2nd ed. Duke University Press,
1997, p. 3057 ir kt.

% Justice Sélyom’s concurring opinion, Constitutional Court of Hungary, Judgment

23/1990.
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2011 m. Konstitucijos nuostatos nurodo, kad iki naujosios Konstitucijos
jsigaliojimo priimti Konstitucinio Teismo sprendimai (juose suformuluota
doktrina) netenka galios. Priémus naujaja Konstitucija buvo pertvarkomas
ir Konstitucinis Teismas™.

Lietuvos moksliné doktrina® konstitucine teise supranta kaip teise,
kuri apima pacig Konstitucija ir Konstitucinio Teismo kuriamos konstituci-
nés doktrinos nuostatas’. Mokslinéje doktrinoje suformuluota ir jurispru-
dencinés konstitucijos samprata®. Siuolaikiné Lietuvos konstitucinés teisés
doktrina kuria konstitucine teise, neturinéia atskiro reguliavimo dalyko,
bet nustatancia visy visuomenés santykiy teisinio reguliavimo pagrindus,
tad laikoma, kad bet kuris teisés klausimas gali tapti konstitucinés kontro-
lés objektu, nes Konstitucijoje néra spragy ar vidiniy priestaravimy™.

Lenkijos moksliné doktrina konstitucine teise vertina kaip teisés
Sakg, kurios objektas — svarbiausi valstybés santvarkos klausimai, asmens
ir valstybés santykiai. Konstitucinés teisés Saltiniy doktrina, skirtingai nei
Lietuvos, apima ir jvairaus lygmens ordinarinés teisés Saltinius, atsizvel-
giant j tai, kokius klausimus $iy teisés akty nuostatos reglamentuoja. Kons-
titucinio Tribunolo formuojama konstitucijos nuostatas aiskinanti doktrina
(kaip ir visi teismy priimami sprendimai) laikoma itin reik§minga, bet jo
leidziami aktai tik salygiskai gali buti vertinami kaip konstitucinés teisés
Saltiniai®.

Latvijos konstitucinés teisés doktrina konstitucine teise taip pat ana-
lizuoja platesniu pozitriu, — kaip teisés Saka, kuri reglamentuoja svarbiau-
sius valstybés tvarkymo bei Zmogaus teisiy klausimus ir apima daugiau
teisés Saltiniy. Latvijos Konstitucinio Teismo aktai laikomi itin svarbiu

# TotH, G. A. Hungary. I$: Constitutional Law of the EU Member States. Eds. Besselink,
L.; Bovend’Eert, P.; Broeksteeg, H.; de Lange, R.; Voermans, W. Deventer: Kluwer, 2014,
p- 821-822.

%0 Placiau apie Lietuvos konstitucinés teisés doktring zr: Kuris, E. Konstituciné teisé kaip

jurisprudenciné teisé: konstituciné justicija ir konstitucinés teisés paradigmos transforma-
cija Lietuvoje. Habilitacijos procedurai teikiamy mokslo darby apzvalga. Vilnius: Vilniaus
universiteto Teisés fakultetas, 2008; Lietuvos konstituciné teisé. Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2012, p. 61-75.

* Placiau apie Lietuvos konstitucinés teisés Saltinius, ju raida zr.: BRMONTIENE, T. Kons-
titucinés teisés Saltiniy doktrinos raidos bruozai. Is: Teisés raida: retrospektyva ir perspek-
tyva. Liber Amicorum Mindaugui Maksimaiciui. Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2013, p. 405—445.

% Apie konstitucijos prasmes Zr.: JARASIONAS, E. Jurisprudenciné konstitucija. Jurispruden-
cija, 2006, 12(90), p. 24-33.

% Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas.
* Garuickl, L. Polskie prawo konstytucyjne (zarys wyktadu). Wydanie 7. Warszawa: Liber,
2003.
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konstitucijos aiSkinimo Saltiniu®. Latvijos konstitucinés teisés raidai pa-
daré jtaka svarbus konstitucinis sprendimas — 1990 m. atktrus Latvijos
nepriklausomybe atnaujinti ir 1922 m. Konstitucijos (Satversme) galioji-
mg (pradiniame Konstitucijos galiojimo atkfirimo etape, iki 1993 m., kai
kurios jos nuostatos buvo netaikomos). Tai sudaré salygas placiau remtis
ir Latvijos tarpukario autoriy, tarp jy ir vieno i§ Zymiausiy konstitucinés
teisés mokslininky Karlio Dislerso, kuirusio Latvijos konstitucine doktring,
konstituciniais tyrinéjimais™.

Kai kuriose valstybése, iSgyvenusiose sudétingus valstybingumo kai-
tos procesus, konstitucinés teisés doktrina vis dar formuojasi, bet veikian-
Cios konstitucinés kontrolés institucijos padeda joms vis labiau orientuotis
konstitucionalizmo linkme. Tai pasakytina ir apie Siuolaikine Moldovos
konstitucinés teisés sampratg. 1991 m. rugpjucio 27 d. Moldovos parla-
mentas priémé Deklaracija apie nepriklausomybe, ir nuo tada Moldovos
Respublika yra suvereni valstybé. Nors mokslinéje doktrinoje konstitu-
cinio teismo aktai néra pripazjstami lygiaverciais konstitucinés teisés sal-
tiniais, vis délto sutariama, kad jo aktai formuoja tam tikras konstitucinés
teisés ir visos teisés sistemos raidos kryptis. Sio teismo akty poveikj inter-
pretuojant konstitucines nuostatas numato ir 1994 m. Moldovos Respubli-
kos Konstitucija (135 straipsnis). Konstitucinés jurisdikcijos reik§minguma
lemia Konstitucijos nuostaty tiesioginis taikymas®. Konstitucinis Teismas,
kaip konstitucinés doktrinos ktirimo proceso dalyvis, placiai interpretuoja
Konstitucijos principus, Konstitucija vertina kaip auksciausigja teise, ku-
rios nuostatos yra tarpusavyje susijusios, nes joje néra ir negali buti spra-
gy”®. Konstitucinio Teismo formuojamoje doktrinoje pripazjstama ne tik
Konstitucijos teksto, bet ir dvasios svarba™.

Rusijoje konstitucinés teisés raidai ir vélyvam jos formavimuisi di-
dele jtaka daré ilgai trukes absoliutizmas — tik XX a. pradzioje pasiro-
dé pirmieji konstitucinio pobudzio aktai. Uztrukusi konstitucinés teisés
raida, beveik visag XX a. trukes totalitarizmas neleido Rusijoje jsitvirtinti

* Placiau apie Latvijos konstitucinés teisés samprata ir raida, Latvijos Konstitucinio Teis-
mo akty reikS§me zr.: RopiNa, A.; PLEps, |. Constitutionalism in Latvia: Reality and Deve-
lopments. I$: New Millennium Constitutionalism: Paradigms of Reality and Chages. NJAR
publishes, 2013, p. 431—-472.

% Disters, K. Demokratiskas valsts iekartas pamati [levads konstitucionalas tiesibas]. 2.
izd., caurliikots un papildinats. Riga: A. Gulbis, 1931; DiSters, K. Ievads Latvijas valsts-
tiesibu zinatne. Riga: A. Gulbis, 1930.

7 Ruling of the Constitutional Court of Moldova of 10 of October, 2013. Prieiga per
internety: <www.constcourt.md>.

* Conclusion of the Constitutional Court of Moldova of 22 September, 2014.
* Ruling of the Constitutional Court of Moldova of 4 March, 2016.
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konstitucionalizmo idéjoms. Istorinés konstitucinés teisés raidos ypatybés
daro jtakg ir dabartinei Rusijos konstitucinei doktrinai. Sios srities proble-
mos dazniausiai tiriamos iSskirtinai teoriniu pozitriu, nesiaiskinant prakti-
nio jgyvendinimo galimybiy. Konstitucijos realumas, jos tiesioginio taiky-
mo klausimai taip pat téra grynai teorinio pobudzio.

Rusijos moksliné doktrina konstitucine teise interpretuoja kaip pagrin-
dine teisés sistemos Saka. Konstitucinés teisés pagrindinis teisés Saltinis —
konstitucija — nustato pagrindus kitoms teisés Sakoms. Konstituciné tei-
sé tradiciskai reguliuoja svarbiausius valstybés funkcionavimo klausimus,
valstybés ir Zzmogaus santykius, o kai kurie autoriai prie jos objekto priski-
ria ir kai kuriuos papildomus elementus®. Konstitucinés teisés Saltiniams
priskiriami ne tik konstitucija, konstituciniai jstatymai, jstatymai ir kai ku-
rie Rusijos Federacijos subjekty aktai, bet ir pojstatyminiai aktai, prezi-
dento jsakai ir kt. Konstitucinés teisés doktrina ypac vertingu konstitucinés
teisés Saltiniu laiko Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo nutarimus,
kuriuose teisés konstitucingumo klausimai sprendziami atsizvelgiant ir j
valstybés politinius siekius*.

Kad ir kokia funkcija nacionalinéje teisés doktrinoje buty priskirta
konstitucinei teisei, ji yra auksCiausiosios galios teisé, kity teisés sriciy
(Saky) sistemoje turinti reik§mingiausig — steigiamosios teisés — galig.

1.5. Pasaulio valstybiy konstitucinés teisés saltiniy jvairové.
Teisés tradicijos jtaka konstitucinés teisés sistemai ir Saltiniams

Teisés saltiniy sampratos jvairove. Teisés teorijoje teisés Saltiniai
skirstomi j materialiuosius ir formaliuosius. Materialigja prasme teisés sal-
tiniai gali buti visuomeniniai faktiniai santykiai, materialiosios, socialinés
ir kitos visuomenés gyvenimo salygos, darancios jtaka teisés sistemai, teisés
normy turiniui””. Konstitucinés teisés Saltiniy doktrinoje dominuoja teisi-
nio pozityvizmo idéjos.

Teisés Saltiniai formaligja prasme gali buti suprantami kaip iSoriné teisés
principy ir normy forma. Konstitucinés teisés Saltiniais galima laikyti teisés
aktus, morale, tradicijas, paprocius, religijos normas ir kt. Pagal teisés normy
iSraiSkos budg galima skirti tris formaliyjy teisés Saltiniy formas — norminis
teisés aktas, teismo precedentas, konstitucinis paprotys.

*" Pladiau apie Rusijos konstitucinés teisés samprata, diskusijas dél jos objekto, Saltinius ir
kt. zr.: CIrkIN, V. Konstitucionnoe pravo Rosijskoi Federacii. Moskva: Jurist, 2002.

* Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 19 d. nutarimas (dél Krymo

prijungimo prie Rusijos).
** Placiau apie teisés Saltiniy sampratg Zr.: Teisés teorijos jvadas. 2 leid. Vilnius: Leidykla
MES, 2012, p. 203—219.
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Konstitucinés teisés Saltiniais formaliaja prasme Vakary teisés tradicijoje
galima laikyti konstitucija, bendruosius teisés principus, kurie neretai yra
formuluojami konstitucijose, statutine teise (jstatymai, kodifikuotieji jsta-
tymai ir kiti teisés aktai), tarptautinés teisés (taip pat ir Europos Sajungos
teisés) aktus, teismy praktika (precedentai), teisinius paprocius (konstituci-
nés konvencijos), teisés doktring. Vienokia ar kitokia konstitucinés teisés
samprata lemia ir Salies konstitucinés teisés Saltiniy sistemos sampratg:

1) konstitucing teise traktuojant kaip teisés Sakg (teisinio reguliavimo
sritj, iSsiskiriancia pagal reguliavimo objekty ir metoda), jos normy
ir principy reikéty ieskoti skirtingos galios teisés Saltiniuose: kons-
titucijoje, jstatymuose, pojstatyminiuose aktuose ir kt. Siuo atveju
svarbiausias dalykas identifikuojant konstitucinés teisés Saltinj — jo
reguliuojami santykiai;

2) konstitucineg teise suvokiant kaip auksciausigja teise (i§ bendrosios
teisinio reguliavimo masés issiskiriancig savo auksciausia galia ir pa-
matine reikSme visai teisés sistemai), jos normy ir principy galima
izvelgti tiktai konstitucijoje — auksciausiosios galios teisés akte — ir
konstitucinio reguliavimo turinj atskleidziancioje konstitucinéje ju-
risprudencijoje.

Konstitucinés teisés reguliavimo sritis ir Saltiniai valstybése (valstybiy
teisés sistemose) traktuojami jvairiai, dazniausiai gana placiai. Konstituci-
né teisé kai kuriose valstybése laikoma teisés Saltiniy prasme platesne teisés
sritimi, reguliuojancia jvairius visuomeninius santykius ir apimancia ne tik
vadinamosios konstitucijos teisés (konstitucija ir ja aiSkinanti oficialioji kons-
tituciné doktrina, kaip yra JAV teisés doktrinoje), bet ir kity teisés Saky Salti-
nius, pavyzdziui, statutine teise — jvairius jstatymus (infer alia konstitucinius,
organinius), ratifikuotas tarptautines sutartis, teismy precedentus, pojstaty-
minius aktus, netgi vietos valdzios institucijy aktus Nyderlandy konstituci-
nés teisés tradicijoje — municipalinius), kurie tam tikru aspektu reguliuoja
konstitucinés teisés objekta. Kai kuriose valstybése, kaip antai Austrijoje,
Nyderlanduose, tam tikroms tarptautinéms sutartims, pavyzdziui, Europos
zmogaus teisiy konvencijai, suteikiamas konstitucijos lygmuo.

Pagal Lietuvos konstitucine doktring, konstitucinés teisés Saltiniais lai-
koma Konstitucija (ir jos sudétinés dalys) ir Konstitucinio Teismo jurispru-
dencija, kurioje aiskinamos Konstitucijos nuostatos — oficiali konstituciné
doktrina. Konstitucinés teisés Saltiniy sistemoje néra ordinarinés teisés
akty, kurie patys gali tapti konstitucinés kontrolés objektu®.

* Placiau apie Lietuvos konstitucinés teisés 3altinius Zr. inter alia: Lietuvos konstituciné

teisé. Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 65—78.
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Konstituciniai teisés Saltiniai gali bati klasifikuojami jvairiais pagrin-
dais, inter alia pagal jy teisine galia. Konstituciniy teisés Saltiniy hierar-
chijoje konstitucija iSsiskiria auksc¢iausia teisine galia. Kity konstitucinés
teisés Saltiniy hierarchiné sistema priklauso nuo konkrecios valstybés teiseés
Saltiniy sistemos.

Teisés tradicijos jtaka konstitucinés teisés Saltiniy sistemai.
Konstitucinés teisés Saltiniy doktring lemia teisés tradicija. Teisés tradicijos
samprata néra vienareik§meé, ji gali buti vadinama ne tik teisés tradicija, bet
ir teisine sistema, teisés Seima. Teisés tradicijg galima apibrézti kaip ,,tautos,
visuomeneés, valstybés ar valstybiy istorijos raidoje susiformavusj bei vei-
kiantj Zmoniy tarpusavio santykius reguliuojanciy priemoniy pavelds, pa-
sizymintj specifiniu sgvoky aparatu, institutais, tam tikrais elgesio taisykliy
karimo, taikymo, aiSkinimo metodais bei rysiu su tam tikra pasaulézitira“**.
Teisés tradicijos sgvoka gali apimti visuma jvairioms nacionalinéms teisés
sistemoms bendry pozymiy, uztikrinanéiy ty sistemy kokybines ypatybes,
stabilumgy, iSliekamumg ir testinuma; teisés forma (teisés Saltinis) — neabe-
jotinai svarbus, bet ne vienintelis veiksnys, lemiantis teisés sistemos prisky-
rimg tam tikrai tradicijai; tai, kad tarp teisés Saltiniy dominuoja teismo pre-
cedentas ar jstatymas (norminis aktas) ar paprotys, ar kuris nors kitas teisés
Saltinis, savaime nelaikytina vieninteliu tradicijos skiriamuoju bruozu®.

Civilinés ir bendrosios teisés tradicijos, dar vadinamos Vakary teisés
tradicija, teisinius institutus grieztai atriboja nuo kity socialiniy instituty —
religijos, moralés, paprociy, politikos, kurie, nors ir daro jtaka teisei, néra
su ja tapatinami (tam tikra prasme tik teisiniai paprociai néra visiSkai at-
skirti). Kai kuriose konstitucijose tiesiogiai deklaruojamas pasaulietinés
valstybés principas, kaip antai 1958 m. Pranctizijos Konstitucijos 1 straips-
nyje skelbiama, kad Prancuzija yra pasaulietiné, demokratiné socialiné res-
publika. Vis délto religiné (kriks¢ioniskoji) doktrina daro jtaka kai kuriy
Vakary teisés tradicijai priskiriamy valstybiy konstitucinei teisei, kai kuriy
Europos valstybiy, kaip antai Airijos (1937 m., su vélesniais papildymais ir
pakeitimais), Lenkijos (1997 m.), Vengrijos (2011 m.), Latvijos (1922 m.,
su 2014 m. pakeitimais) konstitucijy preambulése pabréziama ir krikscio-
niskosios doktrinos svarba konstitucinéms vertybéms. Vienas i§ pagrindi-
niy Vakary teisés tradicijos bruozy — konstitucinés vertybés netapatinamos
su religijos nuostatomis.

* BausLys, L. Antikiné teisingumo samprata ir jos jtaka Vakary teisés tradicijai. Monogra-
fija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005, p. 14.

* Koris, E. Teismo precedentas kaip teisés Saltinis Lietuvoje: oficiali konstituciné dok-
trina, teisinio mastymo stereotipai ir kontrargumentai. Jurisprudencija, 2009, 2(116),

p. 131149, 139.
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Kai kuriose kitose teisés tradicijose — hinduizmo, kiny ir japony, is-
lamo, Afrikos ir Madagaskaro, — teisei tenka tik papildoma funkcija, ten
daug svarbiau religija, dorové, paprociai. Islamo teisés tradicijos valstybése
konstituciné teisé yra tapatinama su religine doktrina.

Bendrosios teisés tradicija (anglosaksy, angly ir amerikieciy) su-
siformavo Anglijoje kaip teismy kuriama precedenty (byly, o ne jstaty-
my) teisé. Klasikiné angly teisés doktrina statutus (pladigja prasme — teisés
aktus, priimtus parlamento ir kt.) laiko antriniais teisés Saltiniais. Taciau
konstitucinéje teiséje statutinés normos turi pirmenybe precedento atveju.
Svarbus konstitucinés teisés Saltinis yra konstitucinés konvencijos, taip pat
susiklosCiusios parlamento veiklos tradicijos (taisyklés). Bendrosios teisés
tradicijos Salys yra JAV, Kanada, Naujoji Zelandija, Australija, Pakistanas,
Indija, Singaptras, Malaizija, Piety Afrika, kai kurios kitos Afrikos valstybés
ir kt., kuriy dauguma yra Tauty Sandraugos (Commonwealth of Nations)
narés. Si teisés tradicija reik§minga buvusioms Brity imperijos kolonijoms.
Nors minétosios valstybés priskirtinos vienai teisés tradicijai, bet jy konsti-
tucinés teisés Saltiniai kartais reikSmingai skiriasi, kaip antai JAV ir Jungtinés
Karalystés. Kai kurios $iai teisés tradicijai priskiriamos valstybés turi neko-
difikuotaja konstitucijg, kaip Jungtiné Karalysté; Naujosios Zelandijos ne-
kodifikuotajg konstitucija sudaro 1986 m. konstitucinis aktas, kai kurie par-
lamento aktai, teismy precedentai, konstitucinés konvencijos. Bendrosios
teisés tradicijos valstybés, visy pirma Jungtiné Karalysté, Naujoji Zelandija,
Australija, Kanada, Indija, Pakistanas, Bangladesas, Belizas, Singapuras ir
kai kurios kitos valstybés Tauty Sandraugos narés, pagal valdymo forma
ir principus, parlamento ir vyriausybés galiy santykj gali bati priskiriamos
vadinamajai Vestminsterio sistemai (angl. Westminster system,). Siai tradicijai
priskiriamos Tauty Sandraugos narés pasizymi ir kitu konstitucinés teisés
Saltiniy ypatumu, — kaip antai Australijos konstitucinés teisés saltiniai yra ne
tik Sios Salies, bet ir (kai kurie) Jungtinés Karalystés (Anglijos).

Minétajai teisés tradicijai priskiriamos JAV issiskiria vadinamaja ame-
rikietiskgja teisés sistema ir kitais valstybés valdymo formos (prezidentinés)
ypatumais, tad su tam tikromis iSlygomis gali buti laikoma atskira teisés
tradicija.

Civilinés teisés (romany-germany, kontinentiné) tradicija susifor-
mavo zZemyninéje Europoje perimant romény teisés doktring (pabréztina,
kad romény teisé daré jtaka ir bendrosios teisés tradicijos formavimuisi).
Sios teisés tradicijos raidai budingas rémimasis kodifikuotosios teisés Salti-
niais. Istoriskai buvo reik§minga romény rasytiné teisé (lot. ius scriptum) —
imperatoriaus Justiniano kodifikacija (Digestai), teisés skirstymas j viesgja
ir privatine (lot. ius publicum et ius privatum), sistemiSkumas, pasaulietiniy
teisés normy atskyrimas nuo sakraliniy. Romény teisés tradicija atgimé
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Vakary Europoje. IX—XI a. Bolonijos ir kituose Italijos universitetuose
pradétos teisés studijos daré didele jtaka Zemyninés Europos Saliy teisés
raidai. Civilinés teisés tradicijai budingas normy abstraktumas, sistemini-
mas, teisés akty hierarchija. Teisés saltiniy hierarchijos virSunéje — kons-
titucija, o konstituciniy papro¢iy svarba mazesné. Siuolaikinéje &ios teisés
tradicijoje svarbiais teisés saltiniais pripazjstami ir kai kuriy teismy spren-
dimai (precedentai) bei doktrina. Siai teisés tradicijai priskirtinos Zemyni-
nés Europos, Lotyny Amerikos, kai kurios Afrikos, Azijos valstybés.

Teisés globalizacijos tendencijos lémé tai, kad civilinés ir bendrosios
teisés tradicija susipina, suartéja. Tai liudija besikeiCianti inter alia kons-
titucinés teisés Saltiniy doktrina, kurig reikSmingai veikia tokie veiksniai
kaip Europos zmogaus teisiy konvencijos, jos nuostatas aiskinanc¢io Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismo, taip pat Europos Sajungos teisés ir Euro-
pos Teisingumo Teismo kuriamos doktrinos jtaka, taip pat ir konstitucinés
kontrolés institucijy (konstituciniy teismy) veikla, paspartinusi precedento
kaip svarbaus kontinentinés teisés Saltinio pripazinimg, o bendrosios teisés
tradicijoje reik§mingesnis nei konstitucinés teisés doktrina tampa statutas
(parlamento aktai) — tai parodo inter alia 1998 m. Zmogaus teisiy akto pri-
émimas Jungtinéje Karalystéje ir padidéjusi jo reik§mé*.

Konstitucinés teisés sistemoms jtaka daro ir religinés teisés tradicija.
Religiné doktrina ne tik konkuruoja su teise, bet kartais ja net pakeicia.
Valstybése, kuriose vyrauja islamo religija, konstitucinés teisés sistemoms
ji ir daro didziausig jtaka. Islamo teisés tradicija, pradéjusi formuotis
VII a. pradzioje, remiasi Sios religijos nuostatomis. Labai reiksmingas Ko-
ranas ir islamo teisé Sariatas (Saria) — sudedamoji religijos dalis®’. Islamo
teisei itin svarbi teisininky-dvasininky jtaka, be to, joje dominuoja parei-
gy, o ne teisiy doktrina. Islamo teisés Saltiniai yra Koranas ir Suna. Juose
jitvirtintos normos laikomos dieviskosios prigimties, negali buti kei¢iamos
ir turi didziausig teisine galig. Valstybés institucijos gali priimti teisés aktus
tik tais klausimais, kurie néra reglamentuojami Korane ar Sunoje, ir ne-
gali joms prieStarauti. Si teisés tradicija itin reikiminga musulmoniskose
valstybése, kurios néra priémusios konstitucijos, pavyzdziui, Jungtiniuose
Araby Emyratuose. Tadiau ir tose musulmoniskose valstybése, kuriose yra
konstitucija, kaip antai Irane (1979 m. konstitucija), islamo religija yra
pagrindinis teisés $altinis, kuriuo grindziamos ir konstitucijos nuostatos.

Pavyzdziui, 1979 m. Irano Konstitucijos preambuléje nurodoma, kad visos
“ Pladiau apie Jungtinés Karalystés 1998 m. Zmogaus teisiy akta 7r.. BOGDANOR, V.
The New British Constitution. Hart Publishing, 2009, p. 53—88.

7 Daugiau apie islamo ir kitas teisés tradicijas zr.: Teisés teorijos jvadas. 2 leidimas. Vil-

nius, 2012, p. 55-75.
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Irano institucijos vadovaujasi islamo principais, o 4 straipsnyje numatyta,
kad visos teisés sritys, taip pat ir Konstitucijos normos, turi buti grindzia-
mos islamo religijos kriterijais.

Istoriskai galima skirti ir kai kurias kitas teisés tradicijas. Pavyzdziui,
hinduizmo (istoriné) teisés tradicija, kuri remiasi hinduizmo (religi-
ne) pasaulézitira (kastos, dharma kaip elgesio normos). Si teisés tradicija
daro tam tikrg jtaka Indijos konstitucinés teisés doktrinai, kuri yra priskir-
tina bendrosios teisés tradicijai, — tokig jos raida nulémé Anglijos teisés
jitaka 1950 m. Indijos Konstitucijos ir jos preambulés nuostatoms.

Kiny ir japonuy istoriné teisés tradicija remiasi konfucianizmo ir
budizmo (Kinijoje — ir daoizmo) tradicija. Teisés reiksmeé ¢ia tik papildo-
moji, svarbesnémis laikomos tradicijos ir moralés normos. Kinijos teisei
praeityje didele jtaka daré socialistinés teisés tradicija, kurios ryskiy pédsa-
ky galima jzvelgti ir dabartinéje 1982 m. Kinijos Konstitucijoje. 1947 m.
Japonijos Konstitucija dél istoriniy aplinkybiy atitinka JAV konstitucine
tradicijg. Vis délto Japonijos formalioji teisé (nuo XIX a. pabaigos) pléto-
josi veikiama kontinentinés teisés, o akivaizdziausia jtaka Japonijos civili-
nei teisei padaré Vokietijos teisé.

Afrikos ir Madagaskaro teisés tradicijai budinga didelé tradicijy
(paprociy, pirmyksciy tikéjimy) jtaka. Dominuoja kriks¢ioniskoji ar isla-
miskoji tradicija, bendruomenés valia. Kolonijiné Afrikos valstybiy praeitis
lémé tai, kad daugumos jy teisé perémé angly ar prancuzy formaliosios
teisés tradicijas.

1.6. Konstitucinés teisés saltiniy sistema

Konstitucinés teisés Saltinius pagal jy iSraiskos formg galima skirstyti j nor-
minius aktus, teismo (ir administracinius) precedentus, konstitucines kon-
vencijas (konstitucinius paprocius), taip pat bendruosius teisés principus,
konstitucine doktrina, religijos normas. Konkrecig konstitucinés teisés sal-
tiniy sistemg lemia teisés tradicija ir istoriné konstitucinés teisés raida.

Konstitucija yra pagrindinis konstitucinés teisés Saltinis, jos teisiné
samprata lemia ir teisés Saltiniy sampratg bei raida. Konstitucijai visada
biidingas steigiamosios teisés pobuidis, ji pati nustato savo ranga, jos auks-
Ciausia teisiné galia tam tikrais atvejais gali buti iSreiSkiama nuostatomis dél
konstitucijos kaip auksciausiosios Salies teisés arba teiginiu, kad negalio-
ja joks teisés aktas, prieSingas konstitucijai; auksciausia konstitucijos galia
kyla i§ jos esmés ir nuostaty visumos'®.

8 Apie konstitucija kaip auk3ciausios teisinés galios akta Zr.: JaraSiONas, E. Keletas Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos vaidmens vertinimo aspekty. Konstituciné jurisprudencija,

4(24), 2011, p. 288-307.
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Konstitucijos forma gali bati jvairi — kodifikuotoji ar nekodifikuotoji
(nerasytiné), sudétiné. Pagrindinis konstitucinés teisés Saltinis — konstitu-
cija—ne tik vyrauja norminiy teisés akty ir kity teisés Saltiniy hierarchijos
sistemoje, bet ir laikoma pagrindine auks¢iausigja teise. Tai yra tiesiogiai
jtvirtinta kai kuriose konstitucijose, pavyzdziui, 1997 m. Lenkijos Konsti-
tucijos (su pakeitimais) 8 straipsnyje nurodoma, kad Konstitucija yra auks-
Ciausioji Lenkijos teisé. Vis délto konstitucijos kaip auksciausiosios teisés
galia gali buti ir formali, antai nedemokratiniy politiniy rezimy valstybése
konstitucijos, jeigu joms nesuteikiama tiesiogiai taikomo akto galios, pa-
prastai lieka tik formaltis dokumentai.

Konstitucijy forma, struktiira, regulivojamy santykiy apimtis ir kt. gali
reikSmingai skirtis. Ypa¢ sudétingos buna nekodifikuotosios konstituci-
jos (kartais teisinéje literatuiroje jos vadinamos nerasytinémis), kaip antai
Jungtinés Karalystés Konstitucija, kuri gali bati jvardyta ir kaip nekodifi-
kuotoji (ar nekonsoliduotoji) rasytiné konstitucija. Ja sudaro trys dalys —
statutiné teisé, bendroji teisé (angl. common law), kurios pagrindinis Saltinis
yra teismo precedentas, ir konstitucinés konvencijos. Sudétiné Jungtinés
Karalystés konstitucijos forma lemia ir skirtingas jos Saltiniy klasifikacijas.
A. V. Dicey konstitucijos Saltinius skirsto j dvi grupes. Pirmajai grupei pri-
skirtini Saltiniai tiesiogine prasme laikomi teisiniais (angl. laws) konstitu-
cinés teisés Saltiniais ir yra jtvirtinti statutuose, kyla i3 tradicijy ar teismo
suformuluoty principy ir uztikrinami teismo; antraja Saltiniy grupe sudaro
konstitucinés konvencijos ir kitos taisyklés, kurios néra uztikrinamos teismo
ir gali bati jvardijamos taip pat kaip konstitucinés konvencijos (angl. con-
ventions of the constitution)”. Prie konstituciniy Saltiniy gali bati priskiriami
ir istoriniai Saltiniai, kaip antai 1215 m. Didzioji laisviy chartija ir kt. Pa-
vyzdziui, Jungtinés Karalystés konstitucinés teisés Saltiniai lemia ir tai, kad
pati konstitucija gali biti apibtidinama kaip konstitucinis teisinis junginys™.

Konstitucija gali buti vadinama ir pagrindiniu jstatymu, kaip an-
tai 1949 m. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis [statymas,
2011 m. Vengrijos Pagrindinis [statymas. Joje paprastai reglamentuoja-
mi esminiai valstybés santvarkos klausimai ir pagrindinés Zmogaus teisés,
jtvirtinami kai kurie valstybés formos principai (elementai), kurie negali
bati keiciami. Pavyzdziui, 1958 m. Pranctzijos Konstitucijos (su pakei-
timais) nuostatos (89 straipsnis) draudzia keisti konstitucijoje jtvirtinta

* Apie Jungtinés Karalystés Konstitucija ir konstitucinius Saltinius Zr.: KAVOLIONIENE, L;

VAINIUTE, M. Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés konstituciné sis-
tema. IS: Europos Sgjungos valstybiy nariy konstitucinés sistemos. Mokslo studija. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 380—392.

% RyaN, M.; FostER, S. Unlocking Constitutional and Administrative Law. Publishing by
Hodder Arnold, 2007, p. 69—70.
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respublikinio valdymo forma. Konstitucijos kartais nulemia ir valstybés
teiseés Saltiniy sistema, kaip antai 1997 m. Lenkijos Konstitucijos (su pakei-
timais) IIT skyriuje ,, Teisés Saltiniai” smulkiai reglamentuojami jvairas tei-
sés Saltiniai, — 87 straipsnyje nurodoma, kad Lenkijoje visuotinai privalomi
Konstitucija, jstatymai, ratifikuotos tarptautinés sutartys, potvarkiai; visuo-
tinai privalomi Saltiniai yra ir atitinkamy institucijy veiklos teritorijoje pri-
imti vietos teisés aktai. 2011 m. Vengrijos Konstitucijos (Pagrindinio Jsta-
tymo, su pakeitimais) R straipsnyje nurodoma, kad pagrindinis jstatymas
yra Vengrijos teisés pagrindas, o T straipsnyje — kad visiems galiojancias
elgesio taisykles priima kompetentinga Konstitucijoje numatyta institucija,
iSleisdama atitinkama teisés akta; jokie teisés aktai (angl. legislation) negali
priestarauti Konstitucijai. J[vardijamos ir tokiy akty rasys: Parlamento aktai,
vyriausybés dekretai, Vengrijos nacionalinio banko pirmininko jsakymai,
Ministro Pirmininko, ministerijy dekretai (angl. ministerial decrees), atskiry
reguliavimo institucijy jsakymai, savivaldos institucijy aktai (angl. local or-
dinances), taip pat Nacionalinés gynybos tarybos, Respublikos Prezidento
nacionalinés krizés ar nepaprastosios padéties metu priimti jsakymai.
Konstitucijos kaip pagrindinio konstitucinés ir auksciausiosios teisés
(lot. ius supremus) Saltinio samprata suformuota ir atskleista Lietuvos Kons-
titucinio Teismo jurisprudencijoje: 2004 m. geguzés 25 d. ir kai kuriuose
kituose nutarimuose’. Konstitucinis Teismas interpretuoja Konstitucija
kaip auksciausigja teise; Konstitucijos Saltinis yra pati valstybés bendruo-
mené — pilietiné Tauta; Konstitucijoje atsispindi visuomenés sutartis — visy
Lietuvos Respublikos pilie¢iy demokratiskai prisiimtas jsipareigojimas da-
bartinei ir busimosioms kartoms gyventi pagal Konstitucijoje jtvirtintas
pamatines taisykles ir joms paklusti, idant buty uztikrintas valdzios legi-
timumas, jos sprendimy teisétumas, zmogaus teisés ir laisvés, idant vi-
suomenéje buty santarve; Konstitucija, kaip auksciausiosios teisinés galios
aktas ir visuomeneés sutartis, yra grindziama universaliomis, nekvestionuo-
jamomis vertybémis — Tautos suverenitetas, demokratija, Zzmogaus teisiy
ir laisviy pripazinimas ir gerbimas, pagarba teisei ir teisés vieSpatavimui,
valdzios galiy ribojimas, valdZios jstaigy priedermé tarnauti Zmonéms ir
atsakomybé visuomenei, pilietiSkumas, teisingumas, atviros, teisingos, dar-
nios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis. Konstitucijos kaip
aukSCiausiosios teisés prigimtj atskleidzia ir jos jurisprudenciné samprata®.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d., 2006 m. rugpjtcio
19 d., 2009 m. rugséjo 24 d., 2014 m. sausio 24 d. nutarimai, 2012 m. gruodzio 19 d.
sprendimas. Prieiga per internety: <www.lrkt.lt>.

°> Placiau apie jurisprudencine konstitucijos prigimtj Zr.: JaRASIONAS, E. Jurisprudenciné
konstitucija. Jurisprudencija, 2006, 12(90), p. 24-33.
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Istatymas. Norminiy akty sistemoje jstatymas yra vienas i§ pagrin-
diniy konstitucinés teisés Saltiniy. Kaip minéta, ne visose nacionalinése
konstitucinése sistemose jis priskiriamas konstitucinés teisés Saltiniy gru-
pei, kaip yra Lietuvos konstitucinéje doktrinoje, taip pat ir JAV (su tam
tikromis iSimtimis). [statymas yra ordinarinés teisés Saltinis, jis paprastai
priimamas paprastgja ar kvalifikuotgja parlamento nariy balsy dauguma,
nuo kurios priklauso blisimojo jstatymo rasis.

Istatymai gali bati skirstomi pagal jvairius kriterijus: pagal jy galioji-
mo teritorija — federaliniai ir federacijy subjekty, tam tikry autonominiy
dariniy (Italija, Portugalija, Ispanija, Rusija). Taigi jstatymas gali turéti ir
teritorinj galiojimo principg — federacijos subjekty parlamenty leidziami
istatymai galioja ty subjekty teritorijose.

[statymai pagal teisinio reguliavimo apimtj gali bati skirstomi j nusta-
tanciuosius tam tikrus principus, programinius (1958 m Pranctzijos Kons-
titucijos 34 straipsnis). Pagal teisés normy sisteminimo lygj jstatymai gali
biti nekodifikuoti ir susisteminti (kodifikuoti), leidziami kodeksy forma —
pavyzdziui, rinkimy teisés kodeksai (Prancuzija, Argentina ir kt.). Pagal jsta-
tymus leidZiancius subjektus galima skirti parlamento (ar jo dalies, pavyz-
dziui, Kinijoje) ar referendumu (pilieciy balsavimu) priimamus jstatymus.

[statymai pagal teisine galia, reguliuvojamy santykiy pobtidj ar priémi-
mo ypatumus taip pat gali buti skirstomi j tam tikras rGsis: paprastuosius,
konstitucinius, organinius, ypatinguosius jstatymus. DidZiojoje Britanijoje
(Anglijoje) kai kuriems jstatymams (statutams) gali buti teikiama vadina-
moji konstituciné galia, o jy priémimo tvarka skirtinga — jstatymo (statuto)
projektas svarstomas ne atskirame parlamento komitete, bet parlamento
bendruomeniy rimy komitete.

Istatymas gali buti suprantamas placigja ir siaurgja prasme. [staty-
mo (angl. law) samprata gali buti taikoma teisei, kuri gali bati ginc¢ijama
teismuose. [statymas (statutas) kartais tapatinamas su parlamento aktu (Jung-
tiné Karalysté), o kartais jo samprata (law), kaip yra nurodyta 1950 m. Indi-
jos Konstitucijos (priimta 1949 m.) 13 straipsnyje, blina labai plati ir apima
taip pat kitus aktus bei konstitucinius paprocius, turin¢ius jstatymo galig.

Paprastai jstatymas yra parlamento leidziamas teisés aktas, nors tam
tikrose nacionalinése konstitucinése sistemose jis gali buti priimtas ir re-
ferendumu. Kai kuriy valstybiy konstitucijose tiesiogiai nurodoma, kad
parlamentas — vienintelé jstatymy leidziamoji institucija, pavyzdziui, toks
principas nustatytas 1947 m. Japonijos Konstitucijos 41 straipsnyje, taip
pat 1991 m. Rumunijos Konstitucijos 61 straipsnyje. 1974 m. Portugalijos
Konstitucijos 164 straipsnyje taip pat numatytos sritys, dél kuriy parla-
mentas turi i$imtines teises leisti jstatymus, o Konstitucijos 165 straipsnyje
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nustatyta tik i§ dalies i$imtiné parlamento teisé leisti jstatymus, jeigu tokia
teisé néra deleguojama vyriausybei. Taciau kai kuriose konstitucinése sis-
temose, pavyzdziui, pagal 1982 m. Kinijos konstitucijos nuostatas, jstaty-
mus gali leisti ne tik visos sudéties parlamentas, bet ir parlamento (angl.
National People Congress®) strukttriné dalis — nuolat veikiantis vykdoma-
sis komitetas (angl. Standing Committee of the National People’s congress)
(1982 m. Kinijos Konstitucijos 67 straipsnis). Tokig jstatymy leidZiamosios
valdzios sistema galima laikyti sovietinés teisés recepcija (pagal sovietiniy
konstitucijy nuostatas, jstatymus galéjo leisti ne tik Auks¢iausioji Taryba,
bet ir jos Prezidiumas jsaky forma).

Konstitucijoje gali biiti nejvardytos konkrecios jstatymy leidybos sri-
tys, kaip antai Nyderlandy Karalystés Konstitucijoje (1814 m., 2008 m.
dabartiné redakcija), arba parlamento jstatymy leidybos kompetencija gali
buti ribota ir galima tik tam tikrose konstitucijos numatytose srityse. Pa-
vyzdziui, 1958 m. Prancuzijos Respublikos Konstitucijos 34 straipsnyje
jvardyta, kokiais klausimais parlamentas gali priimti jstatymus, o kitos sri-
tys turi buti reglamentuojamos vyriausybés aktais ar reglamentais. Tokig
sistemg perémé ir kai kurios kitos valstybés — Alzyras (1989 m. Konstituci-
ja), Kazachstanas (1995 m. Konstitucija) ir kt. Tokia jstatymo konstituciné
samprata sudaro prielaidas diskutuoti dél jstatymo sampratos ne tik for-
maligja, bet ir materialigja prasme, jstatymas gali buti interpretuojamas
kaip parlamento priimtas tam tikros srities teisés aktas. Jeigu konstitucijose
numatytos ir kitos jstatymy rtusys — konstituciniai ar organiniai jstatymai,
paprastai nurodoma jy priémimo sritis.

Isimtiné tam tikry sric¢iy jstatymy leidybos teisé paprastai suteikiama
ir federaliniams parlamentams, atribojant federacijos ir jos subjekty insti-
tucijy jstatymy leidybos jgaliojimus. Austrijos Konstitucijos (1920 m., su
pakeitimais) 10 straipsnyje numatyta, kokiais klausimais federacija gali pri-
imti jstatymus. 1949 m. (su pakeitimais) Vokietijos Federacinés Respubli-
kos Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) 73 straipsnyje jtvirtintos iSimtinés
federaliniy jstatymy leidybos sritys (inter alia uZsienio reikalai, pilietybé).

Islamo teisés tradicijos Salyse (Iranas, Jungtiniai Araby Emyratai ir kt.)
istatymai gali bati leidziami tik toje srityje, kurios nereguliuoja islamo religi-
jos normos — Koranas ir Suna. [statymai turi atitikti $iuos religinius Saltinius.

Istatymo galia gali buti priskirta ir kity institucijy isleidZiamiems teisés
aktams. Kai kuriais atvejais jstatymo teisine galig gali turéti netgi preziden-
to iSleistas teisés aktas. Pagal Italijos 1947 m. Konstitucijos 87 straipsnio
nuostatas, Respublikos Prezidentas gali leisti dekretus, turincius jstatymo
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Konstitucijy tekstuose minimi institucijy ar teisés Saltiniy pavadinimai ¢ia pateikiami
taip, kaip jie yra rasomi konstitucijy vertimuose j angly kalba.
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gala. Tokia galig gali turéti ne tik parlamento, bet ir vyriausybés priim-
tas teisés aktas, jeigu nacionalinéje konstitucinéje sistemoje yra jteisinta
perduodamoiji jstatymy leidyba. Teisés leisti jstatymo galig turincius aktus
perdavimas vyriausybei turi buti grindziamas konstitucijos nuostatomis.

Deleguotosios jstatymuy leidybos, t. y. kai jstatymuy leidybos insti-
tucija— parlamentas —savo jgaliojimus leisti teisés aktus, turincius jstatymy
galig, perduoda vykdomajai valdziai, instituto atsiradimo pradzia laikytina
Anglijos jstatymy leidybos praktika. Minétosios jstatymy leidybos princi-
pai formuluojami ir 1958 m. Prancuzijos Konstitucijoje, Sis institutas yra
jitvirtintas 1947 m. Italijos Respublikos Konstitucijos nuostatose (inter alia
72, 76, 77 straipsniai). Pagal Sios Konstitucijos 76 straipsnj, parlamentas
tam tikrais atvejais jstatymy leidybos jgaliojimus gali perduoti vyriausy-
bei su salyga, jeigu yra nustatyti principai, kriterijai, konkretus terminas,
nurodytas tokio perdavimo tikslas. Tokie vyriausybés priimti dekretai turi
istatymo galig. Konstitucijos 77 straipsnyje numatyta ir tai, kad ypatingais
atvejais vyriausybé gali priimti tokius laikinuosius aktus savo atsakomybe.

Pagal 1974 m. Portugalijos Konstitucijos nuostatas, vyriausybé taip
pat turi jgaliojimus vykdyti jstatymy leidybos funkcija (198 straipsnis).
Vyriausybé leidzia vykdomuosius jstatymus (angl. executive laws) dél klau-
simy, kurie néra priskirti i$skirtinei parlamento kompetencijai ir kuriuos
leisti teise suteikia (perduoda) parlamentas; tokiuose vykdomuosiuose jsta-
tymuose turi buti nurodoma, kokiu konkreciu aktu parlamentas jgaliojo
vyriausybe isleisti tokj akta. Tokiais vyriausybés priimtais vykdomaisiais
istatymais yra tikslinami bendrieji principai, jtvirtinti jstatymuose. Vyriau-
sybé turi iSimtine jstatymy leidybos teis¢ nustatyti savo organizacineg struk-
targ ir veiklos taisykles, proceduras (angl. proceedings).

Rumunijos konstitucinéje sistemoje taip pat yra numatyta deleguoto-
sios jstatymy leidybos nuostaty. Pagal 1991 m. Rumunijos Konstitucijos
108 straipsnj, vyriausybé priima sprendimus ir ordonansus: sprendimai pri-
imami jgyvendinant jstatymus, o ordonansai — tais atvejais, kai jstatymuose
numatyta, kad turi bati tam tikroje srityje priimti tokie vyriausybés aktai.

1978 m. Ispanijos Konstitucijoje taip pat jtvirtintas deleguotosios jsta-
tymy leidybos institutas: 82 straipsnyje numatyta, kad Generaliniai Rtimai
(Ispanijos parlamentas) gali perduoti vyriausybei teise leisti teisés aktus,
tam tikrose srityse turincius parlamento akty galig. Deleguotoji jstatymy
leidyba galima tose srityse, kuriose reikia tikslinti tam tikrus principus.
Toks jgaliojimo perdavimas galimas, jeigu Generaliniai Rtimai tiesiogiai tai
nurodo ir numato tam tikrg termina, kada toks aktas turi bati ileistas. Siy
galiy vyriausybé negali perleisti (deleguoti), be to, toks perdavimas galimas
ir tais atvejais, kai siekiama konsoliduoti teisés aktus. Bendryjy principy
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aktai negali suteikti teisés juos pacCius modifikuoti ar nustatyti retroakty-
vyji teisinj reguliavimg (Konstitucijos 83 straipsnis). Tokie vyriausybés
aktai vadinami legislatyvinémis direktyvomis (angl. legislative directives).
Pagal Ispanijos Konstitucijos 86 straipsnio nuostatas, iSskirtiniais atvejais
vyriausybé gali leisti laikinasias teisés nuostatas (angl. legislative provisions),
kurioms suteikia dekrety-jstatymy (angl. decree-laws) forma. Tokie teisés
aktai negali btti leidziami zmogaus teisiy, rinkimy ir kai kuriose kitose
srityse. Jie turi buti nedelsiant (per 30 dieny nuo jy paskelbimo) pateikti
parlamentui, kuris turi priimti sprendima dél tokio teisés akto ratifikavimo.

Igaliojimus deleguoti kai kurias jstatymuy leidybos funkcijas Vyriau-
sybei turi ir Vokietijos parlamentas. 1949 m. Vokietijos Konstitucijos (Pa-
grindinio [statymo) 80 straipsnyje nustatyta, kad federaciné vyriausybé gali
buti jgaliota leisti tam tikrus reglamentavimo nutarimus (angl. statutory
instruments); jgaliojimo turinys, tikslas ir apimtis turi bati nustatytas jsta-
tyme, o minétajame nutarime turi buti nurodytas jstatyminis pagrindas.

1994 m. Moldovos Konstitucijoje taip pat numatyta parlamento teisé
priimant atitinkamg jstatyma perduoti vyriausybei, jgyvendinanciai veiklos
programa, reguliuoti tam tikrus klausimus, kurie néra organiniy jstatymuy
reguliavimo sritis (Konstitucijos 106 straipsnis). Kai kuriose konstitucinése
sistemose jstatymo galig turinCiy akty leidima parlamentas gali deleguoti ir
prezidentui (Kazachstano Konstitucijos 53 straipsnis).

Konstituciniai jstatymai jvairiose nacionalinése konstitucinés tei-
sés sistemose atlieka skirtinga funkcija. Tokiais jstatymais gali bati priima-
mos konstitucijos pataisos, jie gali buti skirti reguliuoti tam tikras svarbias
visuomeniniy santykiy sritis. Parlamente tokie jstatymai svarstomi ir pri-
imami sudétingesne tvarka. Konstituciniai jstatymai teisés Saltiniy (jstaty-
my) hierarchijoje yra auksciausi, kai kurie kartais turi net ir konstitucijos
galig (Austrija). Kaip atskiri konstitucijg papildantys jstatymai jie yra Zino-
mi ir kity valstybiy (pavyzdziui, Cekija, Slovakija) konstituciniy 3altiniy
doktrinoje.

Portugalijos konstitucinéje doktrinoje konstituciniai jstatymai priima-
mi kaip aktai, kuriais kei¢iamos Konstitucijos nuostatos. 1974 m. Portu-
galijos Konstitucijos 166 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad konstituciniy
istatymy forma parlamentas vykdo 161a straipsnyje numatytus jgalio-
jimus — priima Konstitucijos pataisas. 1991 m. Rumunijos Konstitucijos
73 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad konstituciniais jstatymais yra kei-
¢iamos Konstitucijos nuostatos. 1947 m. Italijos Konstitucijoje numatyti
konstituciniai jstatymai, taip pat jstatymai, kuriais keiciamos Konstitucijos
nuostatos, vertinami kaip konstituciniai (Konstitucijos 138 straipsnis).
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Rusijos konstitucinéje doktrinoje parlamentas konstituciniais jsta-
tymais visy pirma siekia sureguliuoti tam tikras Konstitucijoje nurody-
tas sritis™. Tokie jstatymai turi didesne teisine galig uz kitus jstatymus,
ju negali vetuoti prezidentas. Konstituciniai jstatymai keic¢iami tik ki-
tais konstituciniais jstatymais. 1993 m. Rusijos Federacijos Konstitucijos
76 straipsnyje numatyta, kad Rusijos Federacijos kompetencijos klausi-
mais priimami infer alia konstituciniai jstatymai, federaliniai jstatymai ne-
gali priestarauti federaliniams konstituciniams jstatymams. Konstitucijos
108 straipsnyje nustatyta bendroji taisyklé, kad federaliniai konstituci-
niai jstatymai priimami Konstitucijoje numatytais klausimais; pavyzdziui,
Konstitucijos 128 straipsnyje numatyta, kad Rusijos Federalinio Konstitu-
cinio Teismo ir kai kuriy kity federaliniy teismy jgaliojimus, jy sudarymo
ir veiklos tvarka nustato federalinis konstitucinis jstatymas; Konstitucijos
135 straipsnyje nurodoma, kad federalinis konstitucinis jstatymas turi nu-
statyti, kokia tvarka turi buti Saukiamas Konstitucinis Susirinkimas. Kons-
titucijos 136 straipsnyje numatyta, kad kai kuriy jos skirsniy nuostatos yra
kei¢iamos ta pacia tvarka, kuria yra priimami federaliniai konstituciniai
istatymai, taigi kai kurioms Konstitucijos pataisoms priimti taikomi atitin-
kami konstituciniy jstatymy priémimo reikalavimai.

1992 m. (jsigaliojo 1993 m.) Cekijos Konstitucijos nuostatos keicia-
mos konstituciniu jstatymu (angl. constitutional act). Cekijos konstituciniy
saltiniy doktrinoje konstitucinis jstatymas savaime turi tolygia konstitucijai
galig (Konstitucijos 112 straipsnis).

1994 m. Moldovos Konstitucijos 72 straipsnyje inter alia nurodoma,
kad konstituciniais jstatymais kei¢iamos Konstitucijos nuostatos.

Austrijos konstitucinio jstatymo doktrina gana sudétinga. 1920 m.
Austrijos Konstitucijos 44 straipsnyje pateikiamos tam tikros nuostatos:
konstituciniai jstatymai turi buti priimami siekiant pakeisti Konstitucijg.
148 straipsnyje minimi ir Zzemiy konstituciniai jstatymai (angl. state cons-
titutional law), o 149 straipsnyje (,,Senieji jstatymai®) kai kurie iki Kons-
titucijos priimti jstatymai jvardijami kaip konstituciniai ir jy teisiné galia
prilyginama Konstitucijai. Taigi Austrijos konstitucinéje doktrinoje kons-
titucinis jstatymas gali turéti skirtingas reikSmes.

Prancuzijos konstitucinés teisés doktrinoje konstitucinis jstatymas turi
ir savarankiska prasme. Tokig samprata suformavo Konstituciné Taryba,
konstituciniais jstatymais pripazinusi 1789 m. Zmogaus ir pilietio teisiy
deklaracija, 1946 m. Prancuzijos konstitucijos preambule.

% Kai kurie autoriai Rusijos Federacijos Konstitucijoje numatytus konstitucinius jstatymus
vertina kaip organinius, Zr.: Sravnitelnoje konstitucionnoje pravo. Red. V. Cirkin. Moskva,

1996, p. 28—29.
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Lietuvos konstitucinés teisés moksle diskutuojama dél konstituciniy
jstatymy prigimties ir jy teisinés galios™. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje gana glaustai formuluojamos konstituciniy jstatymy nuostatos, pa-
bréziant jy priémimo ir keitimo ypatumus, bet detaliai neatskleidziant jy
reguliuvojamy santykiy. Lietuvos konstituciné doktrina skiria Konstitucijos
150 straipsnyje nurodytus konstitucinius jstatymus, kurie yra Konstitucijos
sudétiné dalis, nuo konstituciniy jstatymy, numatyty Konstitucijos 47, 69
ir 72 straipsnivose. Konstitucijos 69 ir 72 straipsniuose nurodytos tam tik-
ros konstituciniy jstatymy priémimo ir keitimo taisyklés, grieztesnés nei
kity jstatymuy, bet neatskleidziami jais reguliuotiny santykiy ypatumai. Tik
padarius Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimus numatyta konkreti konsti-
tucinio jstatymo reguliavimo sritis, taigi Konstitucijos nuostatose gali biiti
tiesiogiai jtvirtintas tokio jstatymo priémimo butinumas. Konstitucinio
Teismo formuluojamoje konstituciniy jstatymy doktrinoje®® atskleidziama
jy prigimtis ir teisiné galia, didesné nei kity jstatymy, bet negalinti kon-
kuruoti su Konstitucija.

Organiniai jstatymai — tai jstatymai, kuriy priémimg tam tikrose
srityse numato pati Konstitucija. Jie parlamente priimami kita tvarka, nei
paprastieji ar konstituciniai jstatymai. Tokiy jstatymy priémimo negalima
perduoti Vyriausybei. Juy teisiné galia yra didesné nei paprastyjy jstatymy
(kita vertus, jie neturi prieStarauti konstituciniams jstatymams, jeigu to-
kiy yra nacionalinéje konstitucinéje sistemoje), jie gali buti keiciami tik
organiniais jstatymais. Paprastai jais reglamentuojamos tam tikros sritys,
kaip antai rinkimai, referendumas, politiniy partijy steigimas ir veikla, kiti
svarbtis klausimai. Organiniy jstatymy reguliavimo sritis — svarbus kons-
tituciniai santykiai, kurie néra (ir negali buti) smulkiai reglamentuojami
pacios Konstitucijos nuostatose. Tokie jstatymai paprastai priimami tik par-
lamento ir taikant ypatingg tvarka — turi bati tam tikra parlamento nariy
dauguma.

Organiniy jstatymy tradicija siejama su Pranciizijos konstitucinés tei-
sés tradicija. 1958 m. Pranciizijos Konstitucijos (su pakeitimais) 46 straips-
nyje nustatyta, kad jstatymai, kuriuos Konstitucija pripazjsta esant orga-
ninio pobudzio, priimami ir kei¢iami tam tikromis salygomis. Prie§ pro-
mulguojant tokius jstatymus turi bati kreipiamasi j Konstitucine Tarybg ir

55

Placiau apie Lietuvos konstitucinius jstatymus kaip Lietuvos konstitucinés teisés Sal-
tinius Zr.: Lietuvos konstituciné teisé. Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 69—71;
Sinkevicius, V. Konstituciniy jstatymy samprata: teoriniai aspektai. Jurisprudencija, 2008,
2(104), p. 28—38.

% Inter alia Lietuvos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2006 m. kovo 14 d.
nutarimai. Prieiga per internety: <www.lrket.lt>.
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gaunama jos nuomoné apie ju atitiktj Konstitucijai. Organiniy jstatymy
tradicija perémeé kai kurios buvusiosios Prancuzijos kolonijos, taip pat ir
kai kurios kitos valstybeés.

Organiniy jstatymy konstituciné doktrina jtvirtinta ir kity valstybiy,
kaip antai Rumunijos, Portugalijos, Ispanijos, konstitucijose. 1974 m. Por-
tugalijos Konstitucijos 166 ir 164 straipsniuose numatyta, kad parlamen-
tas leidzia organinius jstatymus dél rinkimy, referendumo, Konstitucinio
Teismo organizavimo ir veiklos, nacionalinés gynybos organizavimo, ypa-
tingosios padéties, pilietybés jgijimo ir praradimo salygy ir kt.

1991 m. Rumunijos Konstitucijos 73 straipsnyje numatytos sritys,
kurias turi reglamentuoti organiniai jstatymai: rinkimy sistema, politiniy
partijy organizacija, veikla ir finansavimas, referendumo organizavimas,
Deputaty ir Senato Rumy nariy reglamentai (statutai), tautiniy mazumy
statusas ir kt. Organiniai jstatymai turi bati priimami parlamento (Depu-
taty Rumai ir Senatas) nariy balsy dauguma. 1994 m. Moldovos Konsti-
tucijos 72 straipsnyje nurodoma infer alia, kad parlamentas priima kons-
titucinius, organinius ir ordinarinius jstatymus. Minétajame Konstitucijos
straipsnyje jvardijamos ir organiniais jstatymais reglamentuojamos sritys,
kaip antai rinkimy sistema, parlamento ir vyriausybés veikla, Konstitucinio
Teismo organizacija ir veikla ir kt., bet toks sriCiy sarasas néra galutinis, nes
parlamentui paliekama spresti ir dél kity klausimy, kurie gali buti regu-
livojami organiniais jstatymais. Pastarieji priimami visy parlamento nariy
balsy dauguma.

1978 m. Ispanijos Konstitucijos 81 straipsnyje numatyta, kad orga-
niniai jstatymai yra priimami jgyvendinant pagrindines zmogaus teises ir
laisves, dél autonomijy statuty, rinkimy ir kt. Konstitucijoje numatyty
klausimy; tokie jstatymai priimami parlamento (Generaliniy Rumy) nariy
balsy dauguma.

2011 m. Vengrijos Konstitucijoje (Pagrindiniame Jstatyme) minima
pagrindiniy jstatymy rasis, artima organiniy jstatymy grupei. Pagrindinio
Istatymo T straipsnio 4 dalyje minimi pagrindiniai jstatymai (angl. cardi-
nal acts), kuriuos parlamentas priima ar keicia dviejy trec¢daliy visy posé-
dyje dalyvaujanciy parlamento nariy dauguma. Konstitucijos nuostatose
nurodoma, kuriais atvejais visuomeniniai santykiai turi bati sureguliuoti
biitent Pagrindiniu [statymu, be to, Sios rasies jstatymu reglamentuojami
ir svarbiis su zmogaus teisémis susije klausimai, kaip antai VIII straipsnyje
nurodoma, kad politiniy partijy veiklos ir finansavimo taisykles smulkiai
reglamentuoja Pagrindinis [statymas; Konstitucijos XXIII straipsnyje (taip
pat ir 2 straipsnyje) numatyta, kad kai kurios aktyviosios ir pasyviosios
rinkimy teisés jgyvendinimo sglygos taip pat turi buti reglamentuojamos
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Pagrindiniame [statyme, be to, jame turi buti detalizuojami ir kai kuriy
svarbiy valstybés institucijy, kaip antai Konstitucinio Teismo, kompetenci-
jos, veiklos ir strukttiros klausimai (Konstitucijos 24 straipsnis).

Kai kuriose konstitucijose yra jvardijama ir konstituciniy organiniy
jstatymy rasis. Pavyzdziui, 1980 m. Cilés Konstitucijos 18 straipsnyje nu-
rodoma, kad rinkimy klausimus reglamentuoja konstitucinis organinis
jstatymas (angl. a constitutional organic law), organiniams jstatymams pri-
imti taikomas ir didesnés abejy parlamento rimy nariy daugumos (4/7)
reikalavimas (Konstitucijos 66 straipsnis). Tokie jstatymai reglamentuoja
svarbias sritis (pavyzdziui, rinkimus), paprastai priimami parlamente tai-
kant sudétingesne priémimo tvarka ir gali bti lyginami su kitose konsti-
tucijose minimais organiniais jstatymais.

Kai kuriose konstitucijose nurodomi ir jos nuostatas interpretuojantys
(detalizuojantys) teisés aktai, kurie skiriami ne pagal tam tikrg rasj, bet
pagal reguliuojamyjy santykiy turinj. Pavyzdziui, 1980 m. Cilés Kons-
titucijos 66 straipsnyje nurodoma, kad teisés normos, interpretuojancios
Konstitucijos nuostatas, turi biiti priimamos 3/5 parlamento (angl. Natio-
nal Congress) balsy dauguma.

Ypatingaisiais jstatymais kartais yra vadinami jstatymai, priimami
siekiant nustatyti ypatinga valdymo rezimg, konkuruojantj su konstitucijos
nuostatomis. Tam tikrais laikotarpiais tokie jstatymai veiké Malaizijoje, kai
kuriose Siaurés Afrikos valstybése, Sirijoje ir kt. Ta¢iau nereikéty tokiy
jstatymuy painioti su jstatymais, kuriais jvedama nepaprastoji ar karo padeétis.

Kai kurie kiti ordinarinés teisés — vykdomosios valdzios, pojstatymi-
niai arba jstatymy jgyvendinamieji — aktai, tam tikrais atvejais reguliuojan-
tys santykius, priskirtus konstitucinés teisés kompetencijai, nacionaliniy
konstitucinés teisés doktriny gali buti priskiriami prie konstitucinés teisés
Saltiniy, kaip ir tie, kuriuos vyriausybés priima jgyvendindamos joms de-
leguotasias jstatymy leidybos funkcijas.

Konstitucinés teisés Saltinio reik$me gali turéti ir prezidento (ar mo-
narcho) priimtas teisés aktas, ypac prezidentinése (ar pusiau prezidenti-
nése) respublikose, absoliutinése monarchijose. Rusijos prezidento aktai
(jsakai) taip pat priskirtini prie tokiy™ — jie ne tik pripazjstami atskirais
konstitucinés teisés Saltiniais, bet savo teisine galia neretai konkuruoja su
jstatymais, nors tokiy galiy 1993 m. Rusijos Konstitucija jiems neteikia®.

57 Zr. CirxiN, V. Konstitucionnoe pravo Rossijskoi Federacii. Moskva: Jurist, 2002, p. 16.

58

Sravnitelnoje konstitucionnoje pravo. Red. V. Cirkin. Moskva, 1996, p. 33.
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Vykdomosios valdzios aktai, leidziami esant ypatingosios padé-
ties rezimui, turi didesne juridine galig uz jstatymus ir konkuruoja su
konstitucijos nuostatomis.

Kartais prie konstitucinés teisés Saltiniy gali bati priskiriami ir centri-
niy rinkimy komisijy priimti aktai. Kai kurios nacionalinés konstitucinés
teisés doktrinos (Nyderlandy, Lenkijos ir kt.) konstitucinés teisés Saltinio
reikSme gali pripazinti ir tam tikriems vietos valdzios priimamiems aktams.
Kaip minéta, pagal Lietuvos konstitucinés teisés paradigma jokie vyriau-
sybés, prezidento ar kiti ordinarinés teisés aktai néra konstitucinés teisés
Saltiniai.

Tarptautiné teisé kaip konstitucinés teisés saltinis. Placiau in-
terpretuojant konstitucine teise (ne kaip konstitucijos teise, kurios Saltiniai
yra tik pati konstitucija ir ja interpretuojanti konstitucinés kontrolés ins-
titucijos ar konstitucinio teismo formuojama konstituciné doktrina), kaip
apimancia jvairius teisés Saltinius, manytina, kad tarptautinés teisés Sal-
tiniai yra reik§mingas konstitucinés teisés Saltinis. Tarptautinés vieSosios
teisés ir konstitucinés teisés santykiai sudétingi, nes tarptautiniai valstybiy
jsipareigojimai turi buti grindziami konstituciniais pagrindais, kurie tam
tikru aspektu varzo valstybiy tarptautinj bendradarbiavimg formuluodami
materialiuosius ir procesinius tokio bendradarbiavimo reikalavimus. Tarp-
tautinés teisés Saltiniai yra jvairtis: visy pirma tarptautinés sutartys, taip
pat tarptautiniai paprociai, bendrieji teisés principai, tarptautiniy teismy ir
arbitrazy sprendimai, tarptautiniy organizacijy rezoliucijos. Tarptautiniy
sutar¢iy, bendryjy teisés principy kaip tarptautinés teisés saltiniy jvairts
aspektai atsispindi konstitucijy nuostatose, nustatanciose ne tik tarptauti-
niy sutarciy ratifikavimo (prisijungimo prie jy) ypatumus, bet ir jy santykj
bei hierarching padétj tarp nacionaliniy teisés Saltiniy, visy pirma greta
konstitucijos. Tokie bendrieji principai kaip valstybiy suvereniteto lygybé,
nesikisimas j kitos valstybés vidaus reikalus, pagarba zmogaus teiséms bei
pagrindinéms laisvéms ir jy gynimas, saziningas tarptautiniy jsipareigoji-
my vykdymas (lot. pacta sunt servanda) ne tik atsispindi konstitucijy nuos-
tatose, bet ir yra placiai interpretuojami konstitucinés kontrolés instituci-
ju aktuose. Lietuvos Konstitucinis Teismas ne kartg pabrézé, kad pagarba
tarptautinei teisei, visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés principams
(taip pat ir principui pacta sunt servanda) yra svarbi Lietuvos valstybés tei-
sés tradicija ir konstitucinis principas™.

Dazniausiai konstitucijy nuostatose aptariamos tarptautinés sutar-
tys, bet kai kuriose minimi ir principai. Pavyzdziui, 1974 m. Portugalijos

" Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. rugsé¢jo 5 d. nutarimas.
Prieiga per internety: <www.lrkt.lt>.
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Konstitucijos (su pakeitimais) 8 straipsnyje numatyta, kad tarptautinés teisés
taisyklés ir principai yra integruojami j Portugalijos teis¢ ir sudaro jos dalj.
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 135 straipsnyje nurodoma,
kad Lietuvos valstybé jgyvendindama uzsienio politika vadovaujasi visuo-
tinai pripaZintais tarptautinés teisés principais ir normomis®. Konstitucinés
kontrolés institucijy aktuose, konstitucinéje doktrinoje taip pat pabréziama
pagarba tarptautinés bendruomenés pripazjstamiems bendriesiems teisés
principams. Lietuvos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne kartg yra
pabréziamas pagarbos zmogaus teiséms bei pagrindinéms laisvéms ir jy gy-
nimo, pacta sunt servanda ir kity principy reik§mingumas®'. Kai kuriy vals-
tybiy konstitucijose expressis verbis numatyta ir tai, kad valstybé pripazjsta
tam tikry tarptautiniy teismy jurisdikcija, kaip antai 1974 m. Portugalijos
Konstitucijos 7 straipsnio 7 dalyje jtvirtinama galimybé pripazinti Tarptau-
tinio baudziamojo teismo jurisdikcija. Analogiskos nuostatos yra jtvirtintos
ir 1980 m. Cilés Konstitucijos 24 straipsnyje.

Kai kuriy valstybiy konstitucijose tarptautiniy sutar¢iy ir jy santykiy
su nacionaline teise klausimams aptarti yra skirti atskiri skirsniai. Pavyz-
dziui, 1958 m. Pranciuizijos Konstitucijos VI skirsnyje ,, Tarptautinés sutar-
tys ir susitarimai® reglamentuojami jvairts tarptautiniy sutarciy ratifikavi-
mo dalykai. 1992 m. Estijos Konstitucijoje (su pakeitimais) yra IX skirsnis
, Tarptautiniai santykiai ir tarptautinés sutartys®, skirtas tarptautiniy sutar-
Ciy ratifikavimui, jy taikymo nacionalinéje teisés sistemoje klausimams.
1999 m. Suomijos Konstitucijoje (su pakeitimais) tarptautiniams santy-
kiams ir tarptautinéms sutartims skirtas 8 skirsnis ,, Tarptautiniai santykiai®
Lietuvos Konstitucijos XII skirsnyje ,,Uzsienio politika ir valstybés gyni-
mas® taip pat reglamentuojami kai kurie tarptautiniy sutarciy klausimai,
formuluojami uzsienio politikos principai.

Neretai tarptautiniy sutarCiy klausimams konstitucijose numatomi
tik atskiri straipsniai, kaip antai 1974 m. Portugalijos Konstitucijos 7 ir
8 straipsniai, 1997 m. Lenkijos Konstitucijos 90 ir 91 straipsniai, 1922 m.
Latvijos Konstitucijos 68 straipsnis, 1949 m. Vokietijos Konstitucijos (Pa-
grindinio Jstatymo) 24 ir 25 straipsniai.

Svarbiis tarptautinio bendradarbiavimo principai deklaruojami ir kai
kuriy konstitucijy preambulése, pavyzdziui, 1949 m. Vokietijos Kons-
titucijos (Pagrindinio [statymo) preambuléje, kurios nuostatas neretai

% Pla¢iau apie Lietuvos Respublikos konstitucinés teisés ir tarptautinés vieSosios teisés

santykj zr.: Lietuvos konstituciné teisé. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012, p. 258—270.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d., 2012 m. rugséjo 5 d.,
2014 m. sausio 24 d. ir kovo 18 d. nutarimai ir kt.
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interpretuoja Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas, spresdamas
jvairius tarptautiniy sutarCiy konstitucingumo klausimus. 2014 m. pakeis-
toji 1922 m. Latvijos Konstitucija buvo papildyta preambule, kurioje taip
pat deklaruojama Latvijos lygybé tarptautinéje bendruomenéje, pabré-
ziama Latvijos nacionaliniy interesy apsauga, siekis skatinti demokratine
bendrosios Europos ir viso pasaulio raida.

Konstitucijy nuostatos paprastai apima reglamentavimg, kokia parla-
mento nariy dauguma gali buti ratifikuojamos tarptautinés sutartys. Prita-
rimas joms gali buti pareikstas ir referendumu; tai, pavyzdziui, numatyta
1997 m. Lenkijos Konstitucijos 90 straipsnyje, — tarptautiné sutartis gali buti
ratifikuota ne tik parlamente, tam sutikimas gali buti pareikstas ir referendu-
mu. Kai kuriose konstitucijose (pavyzdziui, 2011 m. Vengrijos Konstitucijos
(Pagrindinio [statymo) 8 straipsnyje) numatytas draudimas rengti nacionali-
nj referenduma dél jsipareigojimy, kylanciy i$ tarptautiniy sutarciy.

Valstybiy pozitrj | tarptautinés teisés Saltinius kaip j nacionalinés (tai-
gi ir konstitucinés) teisés Saltinius lemia vadinamosios dualistiné ir mo-
nistiné nacionalinés teisés ir tarptautinés teisés santykio doktrinos. Pagal
dualisting teorija, tarptautiné ir nacionaliné teisé yra dvi skirtingos sis-
temos. Tarptautiné teisé gali buti taikoma tik tada, kai yra perkeliama j
nacionaling teisés sistema, kaip antai Jungtinéje Karalystéje ryskiu tokio
tarptautinés teisés perkélimo pavyzdziu galima laikyti 1998 m. Zmogaus
teisiy akta (angl. Human Rights Act), kuris jsigaliojo 2000 m. ir, kaip mi-
néta, yra skirtas Europos Zzmogaus teisiy konvencijos nuostatoms perkelti j
Jungtinés Karalystés teise, suteikiant nacionaliniams teismams teise¢ spresti
konvencijos teisés pazeidimo klausimus.

Lietuvos ir daugelio kity, ypa¢ Zemyninés Europos, valstybiy teisés
sistemos iS esmés grindziamos monistine nacionalinés teisés ir tarptautinés
teisés santykio doktrina, pagal kuria, nors teisés sistemos ir vertinamos kaip
skirtingos, bet tarptautiné teis¢ gali buti tiesiogiai taikoma nacionalinéje
teiséje. Vis délto monistinis modelis negali buti besalygiskai taikomas, nes
jkinydamas hierarchinj tarptautinés, taip pat ir ES, teisés santykj su nacio-
naline teise yra skirtas tik Zemesnés nei Konstitucija teisinés galios teisés
Saltiniams ten, kur tarptautiné teisé turi taikymo pirmenybe kity teisés
saltiniy atzvilgiu; Konstitucijos santykis su tarptautine ir ES teise labiau
atitikty dualistinés nacionalinés ir tarptautinés teisés sistemy atskirumo
teorijos bruozus®™.

2 Placiau apie tarptautinés ir konstitucinés teisés santyki, tarptautinés teisés daromg jtaka
konstitucinei doktrinai 7r.: Zatimas, D. Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés vaidmuo
plétojant oficialig konstitucing doktrina. I§: Siuolaikinés konstitucinés justicijos tendenci-
jos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis. Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teis-
mui — 20. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, Vilnius, 2014, p. 295—321.
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Lietuvoje taikoma lygiagreciojo tarptautinés ir vidaus teisés derinimo
sistema, kuri grindziama taisykle, kad tarptautinés sutartys Salies teisinéje
sistemoje kinta®™. Pagal Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalj, tarptautinés
sutartys, kurias ratifikavo Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos dalis, turi jstatymo galig ir negali konkuruoti su Kons-
titucijos nuostatomis®. Lietuvos teisiné sistema grindziama Konstitucijos
virSenybés principu, tad vienintelis buidas pasalinti tarptautinés sutarties
nesuderinamuma su Konstitucija — priimti atitinkamga jos pataisa. Taciau
tais atvejais, kai nacionalinés teisés aktas (iSskyrus Konstitucija) nustato
tokj teisinj reguliavima, kuris konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje su-
tartyje, turi bati taikoma tarptautiné sutartis®.

Tarptautiné sutartis suprantama kaip tarptautinés teisés reguliuojamas
tarptautinis susitarimas®™. Kai kurios tarptautinés sutartys yra itin reiks-
mingos konstitucinei teisei, labiausiai tos, kurios reglamentuoja Zmogaus
teisiy apsaugos principus ar lemia valstybiy geopolitine kryptj. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje” kai kurie tarptautinés
ir virSnacionalinés teisés pagrindu prisiimti jsipareigojimai vertinami kaip
lemiantys Lietuvos valstybés geopoliting kryptj, suponuojancia Lietuvos
Respublikos pasirinktg europing ir transatlantine integracija, t. y. Lietuvos
Respublikos naryste Europos Sgjungoje bei NATO ir butinuma vykdyti
atitinkamus su $ia naryste susijusius tarptautinius jsipareigojimus, tokia Lie-
tuvos valstybés geopolitine kryptj grindziant pripazistamomis ir saugomo-
mis universaliomis demokratinémis konstitucinémis vertybémis, kurios yra
bendrosios ir kity Europos bei Siaurés Amerikos valstybiy vertybeés.

% Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas.
Prieiga per internety: <www.lrkt.lt>.

% Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas.
Prieiga per internety: <www.lrkt.lt>.

% Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas.
Prieiga per internety: <www.Irkt.lt>.

% Tarptautinés sutarties samprata formuluojama 1969 m. Vienos konvencijoje dél tarp-
tautiniy sutaréiy teisés: ,,Sutartis — tai raStu tarp valstybiy sudarytas tarptautinis susitarimas,
kuriam taikomos tarptautines teisés normos, jtvirtintas viename ar keliuose susijusiuose
dokumentuose, kad ir koks biity to susitarimo pavadinimas.*

7 Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 7 d., 2014 m.
sausio 24 d. nutarimai. Prieiga per internety: <www.lrkt.It>. Konstitucinis Teismas pastara-
jame (sausio 24 d.) nutarime pabrézé, kad Konstitucijos tekste Lietuvos valstybés geopoli-
tiné kryptis isreiksSta negatyviuoju ir pozityviuoju pozitiriais: negatyvusis Lietuvos valstybés
geopolitinés krypties aspektas yra iSreikstas konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos nesijungimo | postsovietines Ryty sajungas®, pozityvusis aspektas — konstituciniame
akte ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” Sie konstituciniai aktai yra
Konstitucijos sudedamoji dalis.
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Antai Moldovos valstybés geopolitine kryptj ir siekj tapti Europos
Sajungos valstybe nare pabrézé Moldovos Konstitucinis Teismas, kuris
2014 m. spalio 9 d. nutarime spresdamas dél Moldovos Respublikos ir ES
asociacijos sutarties atitikties Konstitucijai pabrézé, kad Moldovos Respub-
likos europinés integracijos procesas visiskai atitinka Sios Salies konstituci-
nes vertybes ir identitetg".

Vieni i reikSmingiausiy tarptautinés teisés akty yra Jungtiniy Tauty
priimami dokumentai (konvencijos) svarbiais Zzmogaus teisiy klausimais,
kaip antai Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautinis ekonominiy,
socialiniy ir kultariniy teisiy paktas, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy tei-
siy paktas, Vaiko teisiy konvencija ir kt.

Zymiausias Europos Tarybos aktas — Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija — kartu su Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencija yra ypac svarbus tarptautinés teisés Saltinis, reikSmingai
lemiantis konstituciniy teisiy raida. Sios konvencijos nustatoma Zmogaus
teisiy apsaugos sistema nacionaliniy teisés sistemy atzvilgiu yra subsidiari,
valstybés turi placig diskrecija pasirinkti Konvencijos (jos protokoly) taiky-
mo ir jgyvendinimo, infer alia Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendi-
my vykdymo, budus ir priemones. Tokig diskrecija riboja valstybiy teisés
sistemuy, inter alia jy konstitucijy, ypatumai, susije su nustatytaja tarptau-
tinés ir nacionalinés teisés derinimo sistema, taip pat pagal Konvencija ir
jos protokolus garantuojamy zmogaus teisiy ir laisviy pobudis. Europos
7zmogaus teisiy konvencijos teisé (konvencija ir jos nuostatas interpretuo-
jancio Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija) daro reik§minga
itaka nacionalinei zmogaus teisiy bei konstitucinés jurisprudencijos insti-
tucijy formuojamajai konstitucinei doktrinai.

Europos Zmogaus teisiy konvencija valstybiy nacionalinése teisés sis-
temose turi skirtingg teisinj statusa. Austrijoje konvencija turi konstitucijos
galig ir yra perkelta konstituciniu aktu. Nyderlanduose jstatymai gali biiti
vertinami atitikties Konvencijai pozitriu. Jungtinéje Karalystéje 1998 m.
Zmogaus teisiy aktas — tai konvencijos teisés perkélimas j nacionaline tei-
sés sistema. Italijoje, Pranciizijoje, Lichtensteine, Slovénijoje konvencija
vertinama kaip virSnacionaliné teisé (angl. supra-legislative), o Vokietijoje
ji turi federalinio jstatymo galia. Kai kuriose Lotyny Amerikos valstybeése,
kaip antai Kolumbijoje, Venesueloje, Amerikos Zzmogaus teisiy konvencija
(American Convention on Human Rights) turi labai didele galig ir konku-
ruoja su konstitucijy galia.

% Moldovos Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 9 d. nutarimas. Prieiga per interneta:

<www.constcourt.md>.
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Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, kaip teisés aiskinimo
Saltinis, aktuali ir Lietuvos teisés aiskinimo bei taikymo srityje. Lietuvos
Konstitucinis Teismas formuodamas savo jurisprudencija daznai atsizvelgia
i Europos Zmogaus Teisiy Teismo doktring. Skirtingas Lietuvos Konstitu-
cinio Teismo konstitucijoje jtvirtinty vertybiy ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo konvencijos nuostaty aiskinimas lemia diskusijas dél konstitucijos
virsenybés uztikrinimo budy, kelia klausimy, ar konvencijos ir konstitu-
cijos nuostaty neatitikties atveju visada butina keisti konstitucijos nuosta-
tas, ar Lietuvos Konstitucinis Teismas tokiais atvejais gali reinterpretuoti
konstitucine doktring? Sio teismo 2012 m. spalio 5 d. nutarime pabrézia-
ma, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas savaime negali biti
konstitucinis pagrindas reinterpretuoti (koreguoti) oficialigja konstitucine
doktring (jos nuostatas), jeigu nesant atitinkamy Konstitucijos pataisy toks
vertinimas i§ esmés pakeisty konstitucinio teisinio reguliavimo visumg,
pazeisty Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy sistemg, sumazinty Konstituci-
jos virSenybés teisés sistemoje apsaugos garantijas. Taigi tais atvejais, kai
Seimo ratifikuotoje jsigaliojusioje tarptautinéje sutartyje jtvirtintas teisinis
reguliavimas konkuruoja su nustatytuoju Konstitucijoje, tokios tarptauti-
nés sutarties nuostatos neturi taikymo pirmumo ir, siekiant iSvengti neati-
tikties, biitina keisti Konstitucijos nuostatas.

Daugumos kity valstybiy konstitucinés teisés sistemos taip pat lemia,
kad tarptautiné sutartis negali konkuruoti su konstitucijos nuostatomis ir jos
taikymo pirmumas galioja tik ordinarinés teisés atzvilgiu. Jeigu ordinarinés
teisés nuostatos neatitinka tarptautinés (ratifikuotosios) sutarties nuosta-
ty, nustato konkuruojantj teisinj reguliavima ir jy negalima atitinkamai
interpretuoti, turi buti taikoma tarptautiné sutartis. Pavyzdziui, 1958 m.
Pranciizijos Konstitucijos 54 straipsnyje pabréziamas Konstitucijos priori-
tetas tarptautinés sutarties atzvilgiu ir nustatyta, kad jeigu Konstituciné Ta-
ryba Respublikos Prezidento, ministro pirmininko, vieno ar kito susirin-
kimo pirmininko, 60 deputaty ar senatoriy kreipimusi paskelbé, kad tam
tikra tarptautinio jsipareigojimo nuostata priestarauja Konstitucijai, leidi-
mas jj ratifikuoti ar jam pritarti gali buti duotas tik pakeitus Konstitucija;
Konstitucijos 55 straipsnyje numatyta, kad ratifikuotos (ar tos, kurioms yra
tinkamai pritarta) tarptautinés sutartys turi virSesne galig uz jstatyma, jeigu
tokia sutartj taiko kita Salis.

1992 m. Estijos Konstitucijos 123 straipsnyje numatyta, kad Estija ne-
gali sudaryti tarptautinés sutarties, kuri priestarauty Konstitucijai. Minéto-
jo straipsnio nuostatose jtvirtintas tarptautinés sutarties taikymo pirmumas
ordinarinés teisés atzvilgiu: jeigu jstatymai nustato priesingg parlamento
ratifikuotai tarptautinei sutarciai reguliavima, turi buti taikoma tarptautiné
sutartis.
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Lenkijos konstitucinéje doktrinoje konstitucija taip pat turi aukséiau-
sia teising galig. 1997 m. Lenkijos Konstitucijos 91 straipsnyje suformu-
luotas principas, pagal kurj ratifikuota tarptautiné sutartis yra Salies teisinés
sistemos dalis ir yra taikoma tiesiogiai, nebent jos taikymas siejamas su
jstatymo priémimu; ratifikuota tarptautiné sutartis turi pirmumg pries jsta-
tymga, jeigu Sio jstatymo nejmanoma suderinti su sutartimi.

1999 m. Suomijos Konstitucijos 8 skirsnio 94 straipsnyje formuluo-
jamas bendrasis principas, pagal kurj tarptautinis jsipareigojimas neturi
pakenkti Konstitucijos demokratiniams pagrindams; Siame skirsnyje for-
muluojami ir reikalavimai, kuriy privalu paisyti pritariant tarptautiniams
isipareigojimams.

1949 m. Vokietijos Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) 25 straips-
nyje ,, Tarptautinés teisés virSenybé® jtvirtintas principas, kad bendrosios
tarptautinés teisés taisyklés yra sudétiné federalinés teisés dalis ir turi vir-
Senybe pries jstatymus. Tarptautinés teisés principai atsispindi ir Konstitu-
cijos preambulés nuostatose. Tarptautinés ir nacionalinés teisés santykiai
yra placiai interpretuojami Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo.
Sio teismo 2009 m. birzelio 30 d. sprendime® interpretuojant Konstitu-
cijos preambulés nuostatas formuluojama inter alia, kad Vokietijos tauta
Pagrindinio Jstatymo preambuléje pabrézia ne tik atsakingo apsisprendimo
moralinj pagrindg, bet ir pasiryzima prisidéti prie taikos pasaulyje bunant
suvienytosios Europos lygiateise nare; Pagrindiniame [statyme nustatytas
ipareigojimas palaikyti taikg ir integracija bei konstitucinj atvirumo tarp-
tautinei teisei principa, skatinimas dalyvauti tarptautinése organizacijose
siekiant, kad tarp valstybiy bty nustatyta savitarpio interesy taikaus sude-
rinimo tvarka ir Europoje vykty ja vienijantis bendradarbiavimas. Kons-
titucinis Teismas pabrézia valstybés suvereniteto imperatyvg, kad siekiant
integruoti Vokietija j taikiy ir laisvy valstybiy bendruomene, puoseléjant
atvirumo tarptautinei teisei siekj neatsisakoma Vokietijos Konstitucijoje
itvirtinto suvereniteto.

Pabréztina, kad kai kuriose teisés sistemose tarptautiné sutartis kon-
kuruoja su pacios konstitucijos galia (Austrija, Nyderlandai ir kt.), neretai
ji lemia ne tik ordinarinés teisés taikymg. Antai Nyderlandy Konstitucijos
(1814 m. su vélesniais, taip pat ir 2008 m. pakeitimais) 93 straipsnio 3 daly-
je inter alia numatyta, kad jeigu ratifikuojamos tarptautinés teisés nuostatos
priestarauja Konstitucijos nuostatoms ar gali sudaryti tam prielaidas, par-
lamentas tokiai sutar¢iai turi pritarti ne mazesne kaip 2/3 balsy dauguma;

% Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 30 d. sprendimo teksto
iStraukos yra publikuojamos leidinyje: Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo biuletenis, Nr. 3(15), 2009.
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Konstitucijos 94 straipsnyje numatyta, kad neturi buti taikomos jstaty-
my nuostatos (angl. statutory regulations), priestaraujancios tarptautinéms
sutartims. Argentinos 1853 m. Konstitucijoje (su 1994 m. pakeitimais)
kai kurioms sutartims taip pat yra suteikta konstitucinio akto galia (angl.
constitutional hierarchy) — Konstitucijos 75 straipsnio, skirto parlamento
(Congreso) kompetencijos klausimams, 22 punkte konkreciai jvardytos kai
kurios svarbios zmogaus teisiy tarptautinés sutartys, kaip antai Visuotiné
zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisy paktas,
Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy paktas, Amerikos
Zmogaus teisiy konvencija, Konvencija genocido uzdraudimui, Vaiko teisiy
konvencija ir kt. Siame straipsnyje (22 punkte) taip pat numatyta, kad jei-
gu bty nuspresta ir kitoms tarptautinéms sutartims suteikti konstitucinio
akto galig, tokioms sutartims turéty pritarti abeji parlamento (kongreso)
rimai 2/3 visy nariy dauguma. Konstitucijos 75 straipsnio 22 punkte taip
pat formuluojamas bendrasis principas, kad tarptautinés sutartys turi di-
desne uz jstatymo galig. Ratifikuotos tarptautinés zmogaus teisiy sutartys
prilyginamos Konstitucijos nuostatoms ir Venesuelos teisinéje sistemoje
(Venesuelos 1999 m. Konstitucijos 23 straipsnis).

Taigi tarptautiné sutartis kaip tarptautinés teisés Saltinis yra svarbus
konstitucinés teisés Saltinis, teisine galia kartais konkuruojantis ir su pacios
konstitucijos nuostatomis, darantis jtakg ne tik asmens konstituciniy teisiy,
bet ir pacios valstybés raidai.

Europos Sajungos teisé kaip konstitucinés teisés Saltinis yra regi-
oninés integracijos teisé, apimanti jvairios kilmeés teisines savybes™. Eu-
ropos Sajungos teisé yra integruota i valstybiy nariy teisines sistemas, jos
savituma atskleidzia jos pagrindai ir principai, autonomiskumas, iSplétota
instituciné sistema ir iSsami teisés normy visuma. Nuo pat Europos angliy
ir plieno bendrijos (EAPB) susikiirimo diskutuojama dél $io Europos in-
tegracijos modelio teisinés prigimties ir esmés, Sie gincai atsinaujina prasi-
dedant kiekvienam Europos integracijos raidos etapui. Lisabonos sutartis,
kuria esmingai pakeista pirminé ES teisé, $iuo pozitriu néra iSimtis, — vél
bandoma aiskintis, kas yra ES, ar pakito Sios sajungos bruozai, kur kreipia
pirminés teisés modifikacijos’.

0" JArRASIONAS, E. Svarbiis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos aspektai (2004—
2014). [zanginis zodis. Is: Leidinys, skirtas Lietuvos jstojimo j Europos Sajunga deSimtme-
¢iui paminéti. Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2015, p. 8.

"' Placiau apie Europos Sajungos kaip Europos valstybiy bendrijos prigimtj Zr.: JaRASIO-
Nas, E. Europos Sgjungos teisinio kvalifikavimo problemos. Jurisprudencija, 2011, 18(4),
p. 1323—1347.
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Europos Sajungos teisé valstybéms naréms yra svarbus teisés 3altinis,
darantis reik§mingg jtaka nacionalinei konstitucinei doktrinai. Svarbiausias
konstitucinés teisés klausimas — kaip konstitucijos virSenybe grindziama
nacionaline teise, infer alia konstitucine teise, suderinti su Europos S3-
jungos teisés tiesioginiu taikymu ir prioritetu, kaip uztikrinti Siy dviejy
skirtingos prigimties teisés sistemy, grindziamy nacionaliniy teisiniy siste-
my jvairove — europietiskos civilizacijos ypatumais ir vertybémis, — darny
funkcionavima, kokios yra konstitucinés integracijos ribos?

Virsnacionalinés teisés formavimasis — ilgas procesas, salygotas
svarbiy 1951 m. balandzio 18 d. Europos angliy ir plieno bendrijos steigi-
mo, 1957 m. kovo 25 d. Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarciy,
kuriy pagrindu kiirési Europos Bendrijos, véliau — Europos Sajunga. Mi-
nétosios sutartys nuolat atnaujinamos, pasiraSomos naujos. Siuo metu ES
veikia pagal tris steigimo sutartis — Europos Sajungos sutartj, Sutartj dél
Europos Sajungos veikimo ir Europos atominés energijos bendrijos stei-
gimo sutartj, bei remiasi su jomis susijusiomis valstybiy stojimo ir kitomis
sutartimis. Sios sutartys, taip pat bendrieji teisés principai, sudaro ES pir-
mine teise, kurios pagrindu priimami kiti teisés aktai, sudarantys antring
ES teise. ES institucijos — Europos Parlamentas, Taryba, Komisija — turi
teise leisti valstybéms naréms privalomus teisés aktus. Europos Sgjungos
Teisingumo Teismas, priziurintis ES institucijy teisés akty teisétuma ir in-
terpretuojantis ES teise, taip pat kuria privalomas doktrinines nuostatas.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas yra daugiafunkcis — kartu ir tarp-
tautinis teismas, kuris skiria sankcijas valstybéms naréms dél jsipareigojimy
nevykdymo, ir konstitucinis teismas, kuriam patikéta aiskinti Steigimo su-
tartis, ir auksciausiasis bendrosios kompetencijos ar specializuotas teismas,
kontroliuojantis priimty sprendimy teisétuma’.

ES teisés sistema yra savarankiska, jos Saltiniai turi savo hierarchijg ir
taikymo ypatumus. Nacionalinés teisés sistemos negali jos keisti. Europos
Sajungos teisés Saltiniai yra Steigiamosios sutartys, bendrieji teisés princi-
pai, ES tarptautiniai susitarimai su tre¢iosiomis valstybémis, ES institucijy
priimami teisés aktai. Siy teisés Saltiniy sistemoje labai svarbi Teisingumo
Teismo jurisprudencija, kurioje aiSkinama ES teisé ir kuriama doktrina,
taip pat svarbi nacionalinés, visy pirma ordinarinés, teisés aiskinimui.

Tapdama ES nare valstybé islaiko svarbiausiy dalyky kontrole, kitaip
tariant, konstitucinj savitumg, suverenitetg. Lisabonos sutartis, jsigaliojusi

72 JARASIONAS, E. Svarbus Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos aspektai (2004—
2014). Jzanginis zodis. Is: Leidinys, skirtas Lietuvos jstojimo j Europos Sgjunga desimtme-
Ciui paminéti. Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2015, p. 8.
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2009 m. gruodzio 1 d.”, reikSmingai paveiké nacionalinés konstitucinés
doktrinos raida, dél jos ratifikavimo ES valstybése narése vyko nemazai
ginly, kurie tapo ir konstitucinés kontrolés objektu™. Su Lisabonos sutar-
timi ar su jstatymais dél jos ratifikavimo susije konstituciniai kausimai ne-
retai buvo sprendziami konstitucinés kontrolés institucijy, kaip antai Pran-
ctizijos Konstitucinés Tarybos 2007 m. gruodzio 20 d. sprendimas, Vokie-
tijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 30 d. sprendimas
(taip pat vélesni sprendimai: inter alia 2011 m. rugséjo 7 d. dél su Graiki-
jos krize susijusiy biudzeto klausimy, 2014 m. vasario 26 d. dél rinkimy
slenkscio rinkimuose j Europos Parlaments); Cekijos Konstitucinio Teis-
mo sprendimai: 2008 m. lapkricio 26 d., 2009 m. lapkric¢io 3 d.; Latvijos
Konstitucinio Teismo — 2009 m. balandzio 7 d.; Vengrijos Konstitucinio
Teismo — 2010 m. liepos 12 d.; Austrijos Konstitucinio Teismo — 2008 m.
rugséjo 30 d. ir kt. Konstitucinés kontrolés institucijy formuojamose kons-
titucinése doktrinose pabréziamas konstitucinés tvarkos atvirumas Europos
integracijai, konstitucinio tapatumo svarba, valstybés suvereniteto reikSmeé.

Valstybiy narysté ES turi buti grindziama konstitucijos nuostatomis, ji
gali bati jtvirtinama atskirame konstitucinio lygmens akte, taip pat papil-
dant konstitucijos nuostatas ar priimant atitinkamas konstitucijos pataisas.
Lietuvos konstitucinius ES narystés pagrindus nustato konstitucinis ak-
tas, kuris yra sudedamoji 1992 m. Konstitucijos dalis”. 2004 m. priémus
Konstitucinj aktg ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje®;
kuriame inter alia nustatyti konstituciniai Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje pagrindai, buvo konstituciskai patvirtinta Lietuvos Res-
publikos narysté Europos Sgjungoje. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas visateisj Lietuvos Respublikos, kaip Europos Sajungos narés, da-
lyvavima joje vertina kaip Tautos suverenios valios pareiSkimu grindziamg
konstitucinj imperatyvg, Lietuvos Respublikos visateise naryste Europos
76

Sajungoje — kaip konstitucine vertybe™, atspindincia valstybés geopolitine

s Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos ir Europos Bendrijos steigimo
sutartj, pasirasyta Lisabonoje 2013 m. gruodzio 13 diena. Lisabonos sutartis Lietuvoje buvo
ratifikuota 2008 m. geguzés 8 d., jstatymas dél ratifikavimo jsigaliojo geguzés 17 dieng.

" Dél ES teisés ir konstitucijos nuostaty santykio ir anks¢iau ne karta sprendé Vokietijos
Federalinis Konstitucinis Teismas, Pranctzijos Konstituciné Taryba, Airijos Auksciausiasis
Teismas, Jungtinés Karalystés Lordy Rumai, Italijos, Ispanijos konstituciniai teismai, Len-

kijos konstitucinis tribunolas, Belgijos Valstybés Taryba ir kt.

> Placiau apie Lietuvos Respublikos konstitucinius narystés Europos Sajungoje klausimus
Zr.: JARUKAITIS, . Europos Sajunga ir Lietuvos Respublika: konstituciniai narystés pagrindai.
Vilnius: Justicija, 2011.

" Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas.
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kryptj””. Pagal Konstitucijos sudedamosios dalies — Konstitucinio akto
,D¢él Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje® — nuostatas, Eu-
ropos Sgjungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos tei-
sinés sistemos dalis. Nustatyta ir Europos Sajungos teisés akty taikymo
pirmenybé tais atvejais, kai Europos Sgjungos teisés nuostatos, kylancios
i§ sutarciy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, konkuruoja su teisiniu
reguliavimu, nustatytuoju Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose, i$skyrus
pacia Konstitucija; Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudenci-
ja, kaip teisés aiskinimo Saltinis, yra svarbi Lietuvos teisés aiskinimui ir
taikymui”™.

Pranctzijos 1958 m. Konstitucijoje (su pakeitimais) yra specialus
XV skirsnis, skirtas Pranciizijos dalyvavimo Europos Sgjungoje klausimams,
kuris buvo papildytas atsizvelgiant j 2007 m. Lisabonos sutarties nuostatas.
Konstitucijos nuostatose pabréziama subsidiarumo principo svarba.

Suomijos 1999 m. Konstitucijoje (su pakeitimais) valstybés dalyva-
vimui ES ir kitiems tarptautinio bendradarbiavimo klausimams skirtas ne
tik 8 skirsnis ,, Tarptautiniai santykiaij bet ir 2011 m. kei¢iant Konstituci-
jos nuostatas papildytas Konstitucijos 1 straipsnis, kuriame deklaruojamas
Suomijos valstybés suverenitetas, taip pat ir tai, kad Suomija yra ES vals-
tybé naré.

Kai kuriy valstybiy konstitucijose, kaip antai 1922 m. Latvijos Kons-
titucijoje, valstybés dalyvavimo ES salygos yra formuluojamos labai lako-
niskai ir déstomos kartu su tarptautiniy sutarciy ratifikavimo reikalavimais
(Konstitucijos 68 straipsnis). Tai sudaro prielaidas konstitucinés kontro-
lés institucijai placiau interpretuoti Konstitucijos nuostatas formuluojant
atitinkama konstitucine doktring. Latvijos Konstitucinis Teismas 2009 m.
balandzio 7 d sprendime aiskino jvairius Latvijos narystés ES aspektus ir
sprendé dél butinumo referendumu patvirtinti Lisabonos sutarties ratifika-
vimg. Latvijoje Lisabonos sutartis buvo ratifikuota parlamento.

1949 m. Vokietijos Konstitucijoje (Pagrindiniame Jstatyme) taip pat
néra atskiro skirsnio, skirto Vokietijos dalyvavimui ES. Sie klausimai reg-
lamentuojami Konstitucijos 23 straipsnyje, kuriame inter alia pabréziamas
subsidiarumo principo reikSmingumas. Vokietijos Konstitucijos ir ES tei-
sés suderinamumo klausimy interpretavimui yra skirtas ne vienas Vokieti-
jos Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimas. Antai 2009 m. birzelio
30 d. nutarime suformuluota plati konstituciné doktrina, kurioje aiSkinami

Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d., 2014 m.
sausio 24 d. nutarimai.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d., gruodzio 21 d.,

2007 m. geguzés 15 d. nutarimai, 2007 m. geguzés 8 d. sprendimas ir kt.
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ES ir nacionalinés teisés taikymo klausimai, ypac pabréziama konstitucijos
virSenybé, konstitucinio teismo kompetencija vertinti ES teise”. Teismas
pabrézé, kad Europos teisés taikymo virsenybé netgi jsigaliojus Lisabonos
sutarciai iSlieka pagal tarptautine sutartj suteiktu institutu, kuris Vokie-
tijoje galios tik Lisabonos sutarties patvirtinimo jstatymu nurodzius tai-
kyti sutartaja teise; Vokietijos dalyvavimas — ne tik Pagrindinio Jstatymo
poziuriu — reiskia ne federacinés valstybés modelio perkélima j Europos
lygmenj, bet federalinio modelio i$plétima pagal konstitucine teise, pride-
dant virsvalstybinio bendradarbiavimo dimensijg; Sajungos teisés taikymo
pirmenybé uztikrinama tik dél veikianciy konstituciniy jgaliojimy ir tik
ju paisant; Federalinis Konstitucinis Teismas gali atlikti ultra vires ir kons-
titucinio savitumo kontrole, kad buty uztikrinama Vokietijos institucijy
pareiga tam tikrais atvejais Vokietijoje netaikyti Europos Sajungos teisés
akty, kuriais perzengiamos kompetencijos ribos arba pazeidziamas kons-
titucinis savitumas. Taigi Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas
2009 m. birzelio 30 d. sprendime formulavo ultra vires doktrina paremta
principa, kad tam tikrais atvejais Konstitucinis Teismas gali spresti klausi-
mus ir dél ES teisés suderinamumo su konstitucija.

Konstitucinés ir virSnacionalinés teisés santykis — vienas i§ aktualiau-
siy valstybiy konstitucinés teisés klausimy. ES teisé yra sukurta valstybiy
nariy, ji yra iSvestiné i$ valstybiy valios. ES sutartyse pabréziama pagarba
valstybiy konstitucinéms tradicijoms, teisinés valstybés principui ir kitoms
vertybéms. Europos Sgjunga konstituciniu pozitriu yra tarptautinés sutar-
ties pagrindu veikianti Europos valstybiy organizacija. Kita vertus, dél savo
prigimties ir funkcionavimo pobtdzio ES gali bati suvokiama ir kaip savita
konstituciné, o ne tarptautiné ar tarpvyriausybiné, sistema®.

Valstybiy integracija | ES konstituciniu poziuriu gali buti vertinama
kaip stojimas | ypatingg tarptautine organizacijg. Antai Prancuzijos Kons-
titucinés Tarybos dar 1976 m. priimtame sprendime Europos Bendrijos
buvo jvardytos kaip tarptautiné organizacija — tokios pat prigimties, kaip ir
kitos tarptautinés organizacijos. Taigi buvo siekiama grieztai atsiriboti nuo
bet kokio gretinimo su federaline struktiira.

ES valstybés narés patiki ES institucijy kompetencijai tam tikrus klau-
simus. Teisingumo Teismas dar 1964 m. liepos 15 d. byloje Costa pries
E.N.E.L. konstatavo, kad jsteigdamos Bendrijg, turincig realias galias,

kilusias i§ valstybiy kompetencijos apribojimo ar jgaliojimy perdavimo
™ Sio nutarimo teksto iftraukas galima rasti: Konstituciné jurisprudencija, 2009, Nr. 3(15).
%" Placiau apie Europos Sagjungos integracijos teorijas zr.: JarUkAITis, I. Europos Sajunga ir
Lietuvos Respublika: konstituciniai narystes pagrindai. Vilnius: Justicija, 2011, p. 24; Lietu-

vos konstituciné teisé. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 270—288.
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Bendrijai, Salys tam tikrose srityse apsiribojo suverenias teises; taigi tik
aiskiai apibréztose srityse ES aktai turi pirmenybe nacionalinés teisés at-
zvilgiu. Teismas taip pat pabrézé, kad bendrijos teisés veikimas atskirose
valstybése negali bati skirtingas. Siame sprendime Teisingumo Teismas
suformulavo ir ES teisés pirmenybés principa, kurio tiesiogiai sutarCiy
tekste nebuvo. Sprendime vartojamos ypatingos, originalios Bendrijos
teisés prigimties, galutinio suvereniy teisiy apribojimo, Bendrijos idéjos
nesuderinamumo su vienaSaliskais aktais ir kt. formuluotés patvirtina ES
teisés specifikos pripazinima®'. Taip buvo pradéta plétoti ES teisés specifi-
kos koncepcija.

Konstitucinés teisés pozitiriu gali buti skiriami kai kurie svarbis euro-
pinés integracijos aspektai: buvimas Europos Sgjungoje lemia vir§valstybi-
niy institucijy, kurioms suteikiami jgaliojimai tradiciskai priskiriami kons-
titucinéms valdZzios institucijoms, buvimg; nacionalinés institucijos neturi
galios spresti jy kompetencijai priskirty klausimy; Europos Sgjungos teisé
taikoma tiesiogiai ir yra privaloma, tam tikrose srityse ji jgyja pirmuma
nacionalinés teisés (iSskyrus konstitucija) atzvilgiu.

Pagrindiniy teisiy chartija (2000 m.), kuri pagal ES sutarties 6 straips-
nj turi tokia pat teisine galig kaip ir sutartys, daro reikSminga jtaka kons-
tituciniy teisiy sampratai. Antai nors Europos Zzmogaus teisiy konvencijai
Austrijos teiséje suteiktas konstitucinés teisés statusas, bet ES teisé néra
Austrijos konstitucinés tvarkos dalis, ir vis tiek Austrijos Konstitucinis
Teismas pripazista ES teisés virSenybe net ir pries konstitucinius jstaty-
mus. 2012 m. kovo 14 d. sprendime Austrijos Konstitucinis Teismas inter
alia konstatavo, kad ES Pagrindiniy teisiy chartijoje laiduojamos teisés ir
laisvés gali buti laikomos konstituciskai laiduojamomis ir yra konstitucinés
kontrolés dalykas™.

8 Costa pries E.N.E.L. byloje (sprendimas byloje 6/64 Flaminio Costa prie§ E.N.E.L.
[1964] ECR 585) Teisingumo Teismas pabrézé ir tai, kad EEB sutartis, kitaip nei paprasto-
sios tarptautinés sutartys, nustato sava teisine sistema, kuri Sutarciai jsigaliojus buvo inte-
gruota j valstybiy nariy teisines sistemas ir ja privalo taikyti teismai.

ES teisés sampratos kiirimui svarbioje byloje Costa v. E.N.E.L. Teisingumo Teismas pabré-
zia: a) EEB sutartis nustaté savita teisine sistema, kuri integruota j valstybiy nariy teisines
sistemas ir kurig privalo taikyti nacionaliniai teismai; b) ji neribotam laikui jkaré Bendrija;
c) Bendrija turi savo institucijas, juridinio asmens teises, veiksnuma, tarptautinio atstovavi-
mo teises ir, ypac dél valstybiy nariy kompetencijos apribojimo ar dalies jy funkcijy perleidi-
mo Bendrijai, — realia valdzia; d) valstybés tam tikrose srityse apribojo savo suverenias teises
ir sukairé teise; e) §i teisé taikoma nacionaliniams subjektams ir pacioms valstybéms naréms.
% BIERLEIN, B. Naujausi Austrijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos pokyciai. Konsti-
tuciné jurisprudencija, Vilnius, 2013, Nr. 4(32), p. 213.
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Konstituciniai teismai, spresdami su ES teise susijusius klausimus, turi
iSsiaiskinti ir ES teisés akty nuostatas. Skirtingai nuo bendryjy teismuy,
kurie tiesiogiai taiko ES teise ir neretai kreipiasi | ES Teisingumo Teismg
prasydami preliminarios iSvados, konstituciniai teismai ne visais atvejais
sutinka, kad ir jie, kilus poreikiui i$siaiskinti ES teisés nuostaty turinj, turi
tokius jgaliojimus. ES teisés plétra ir susipynimas su nacionaline teise ver-
Cia konstitucinius teismus aiSkinantis jstatymuy, kuriais ES teisé¢ perkeliama
i nacionaline teise, prasme kreiptis | ES Teisingumo Teismg preliminarios
iSvados. | minétgjj Teisma ne kartg to kreipési Austrijos Konstitucinis Teis-
mas ir Belgijos arbitrazo teismas (dabar — Konstitucinis Teismas), tokius
savo jgaliojimus pripazjsta ir Pranctizijos Konstituciné Taryba, Ispanijos,
[talijos konstituciniai teismai, Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas
bei kai kurie kiti konstituciniai teismai*’. Lietuvos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje ES teisé tapo ne tik jkvépimo Saltiniu, bet ir tam tik-
ru teisiSkumo matu. Kai kyla klausimas dél ES direktyvas jgyvendinan-
Ciy teisés akty atitikties Konstitucijai, Konstitucinis Teismas, negalédamas
vertinti Lietuvos teisés akty atitikties ES teisei, sprendzia dél kreipimosi
i ES Teisingumo Teismg preliminariosios i§vados (yra kreipesis 2007 m.
geguzeés 8 d. sprendimu™).

Kai kurie konstituciniai teismai ES teise ir vidaus teis¢ vertina kaip dvi
skirtingas teisés sistemas, nes konstitucinis teisingumas vykdomas teisés
srityje, kuri skiriasi nuo ES teisés srities, taigi jie sutarties nuostaty prasme
neturéty kreiptis j ES Teisingumo Teismg.

Valstybiy dalyvavimas ES yra valstybés suvereniy teisiy konstitucinés
reik§meés dalykas, reglamentuojamas konstituciniu lygiu ir lemiantis Euro-
pos Sajungos teisés saltiniy, visy pirma pirminés teisés, sutarciy, bendryjy
teisés principy, reikSmingumg konstitucinei teisei.

Precedentas. Teisés saltinio samprata valstybiy teisés Saltiniy doktri-
noje nulemia, ar teismy precedentas laikytinas teisés Saltiniu, ar tik teiseés
pazinimo Saltiniu. Teismy precedentas, budamas teisinés sistemos dalimi,
daro jtakg teisés raidai ir jos plétojimui. Jo kaip teisés Saltinio reikSmé skir-
tingose teisés tradicijose, taip pat ir valstybiy teisés doktrinose, yra skirtin-

ga. Teismy precedentas yra vienas i$ reik§Smingiausiy bendrosios (angly ir
% Placiau apie nacionaliniy infer alia konstituciniy teismy ir Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo bendradarbiavima Zr.: JaraSIONAS, E. Keletas nacionaliniy teismy ir Euro-
pos Sajungos Teisingumo Teismo veiksmingo bendradarbiavimo uztikrinimo aspekty. Is:
Siuolaikinés konstitucinés justicijos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis.
Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui — 20 mety. Vilnius: Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, 2014, p. 153—178.

¥ Lietuvos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 8 d. sprendimas; 2008 gruodzio 4 d.
nutarimas.
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amerikie¢iy) teisés sistemos Saltiniy, taip pat ir konstitucinés teisés srityje.
Bendrosios teisés sistemoje i teiséjg zvelgiama kaip i vyresnjjj jstatymy lei-
dybos (teisékuiros) partnerj®, o konstituciné kontrolé Sios teisés tradicijos
valstybése paprastai biina patikéta bendriesiems teismams, tad auksciausieji
teismai, aiskindami konstitucines nuostatas, atlieka ypatinga funkcija, jy
kuriami precedentai yra privalomi Zemesniosios grandies teismams. Teis-
my precedentas yra svarbus taip pat ir Anglijos teisinés sistemos elementas,
konkuruojantis su statutine teise (ar netgi jos atzvilgiu dominuojantis), tad
sprendziant Siy teisés Saltiniy santykj reikéty vertinti ir tai, kad jstatymuy
leidéjas gali pakeisti teismy precedento taikymg. Be JAV Auksciausiojo
Teismo jurisprudencijos nejmanoma analizuoti JAV konstitucinés teisés,
tas pat pasakytina ir apie Kanadg, Australija ir kt. Kai kurie auksciausie-
ji teismai labai placiai interpretuoja konstitucines nuostatas, antai Indijos
Auksciausiasis Teismas savo sprendimais neretai konkuruoja su jstatymy
leidziamaja valdzia.

Precedentas yra ypatingas teisés Saltinis, nes Sios risies teisés Saltinius
kuria ne jstatymy leidybos institucijos, bet teismai, kurie formaliai negali
buti priskiriami teisékiros institucijoms, leidzianc¢ioms teisés aktus. Vis
délto teismy priimami sprendimai turi tokiems aktams budingy bruozy
ir gali buti jiems prilyginami savo teisine galia. H. Kelsenas pabrézia, kad
teismy teiséktiros funkcija gerai matoma tada, kai teismui yra suteikiamas

%, be to, jis teigia,

igaliojimas sukurti precedenty ir kartu bendrgja normg
teismo sprendimas yra teiséktiros proceso tesinys, o ne pradzia®. A. Ba-
rakas teiséjo atliekamg teiséktiros funkcijg apibudino kaip tam tikrg tilta,
jungiantj teise ir gyvenima™.

Precedenty teisés doktrinos esminio elemento stare decisis principo
esmé — Zemesniosios instancijos teismai privalo (turi) vadovautis auks-
tesniosios instancijos teismy sprendimais. Teismy precedento kaip teisés
Saltinio strukttira sudaro du esminiai elementai: ratio decidendi ir obiter
dictum. Esminis stare decisis principas — ratio decidendi identifikavimas teis-
mo sprendime ir jo laikymasis vélesnése analogiskose bylose. Anglijoje
susiformaves precedentas kaip pagrindinis teisés Saltinis 1émé atsiradima
precedento teisés, kuri grindziama XIX a. antrojoje puséje — XX a. susi-
formavusiu principu, kad Zemesniosios instancijos teismai privalo vado-

vautis aukstesniosios instancijos teismy sprendimais, o apeliacijy (kasacijy)

85

Barak, A. The Judge in a Democracy. Princeton University Press, 2006, p. 15.

8 Kersen, H. Grynoji teisés teorija. Verté A. Degutis, E. Karis. Vilnius: Eugrimas, 2002,
p. 211.
Y Ibid., p. 214.

% BaRAK, A., op. cit., p. 18.
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teismai — ankstesniais savo paciy sprendimais®. Privalomasis teismo pre-
cedento pobudis pasireiskia per stare decisis principa, kuriuo remdamiesi
teiséjai turi laikytis jau sukurty teisiniy taisykliy, vadinamyjy precedenty,
nustatyty ankstesniuose sprendimuose. Stare decisis doktrina grindziama
teiséty lukesciy, teismy praktikos nuspéjamumo ir vienodumo, teisés stabi-
lumo, asmeny lygybés pries jstatyma bei teisinio tikrumo ir kt. principais.

Ir bendrosios, ir kontinentinés teisés tradicijos lemia, kad teisé¢jas yra
priverstas vadovautis ankstesniais sprendimais ir atsizvelgti j analogiskus

ankstesniy byly sprendimus™

. Kai kuriose civilinés teisés sistemos valstybése
precedentas kaip teisés Saltinis jsitvirtino kaip auksciausiyjy teismy sprendi-
muy pasekmé. Antai Argentinos Auksciausiasis Teismas dar XIX a. pabaigoje,
sekdamas JAV Auksciausiojo Teismo sprendimy pavyzdziu, savo sprendi-
muose jtvirtino stare decisis doktrina, jpareigodamas Zemesniuosius teismus
panasiose bylose derinti savo praktika su Auksciausiojo Teismo sprendimais.

Kontinentinés (civilinés) teisés tradicijos valstybése teismo preceden-
tas paprastai yra suprantamas kaip netiesioginis teisés saltinis. Pavyzdziui,
Vokietijoje, Pranciizijoje, Ispanijoje, Italijoje, Olandijoje ir kt. jtvirtinta
jurisprudencijos testinumo, arba nusistovéjusios jurisprudencijos (angl.
jurisprudence constante), doktrina, kurios esmé — teismams nustatoma pa-
reiga bylas spresti panasiai, numanomai. Taigi nors Zemesniosios instancijos
teismai de fure néra saistomi aukstesniosios instancijos teismy sprendimuy,
bet de facto jie paprastai vadovaujasi auksciausiyjy teismy praktika. Prece-
dento doktrina bendrosios teisés tradicijos valstybése negali buti prilygi-
nama civilinés teisés tradicijos valstybiy jurisprudence constante principui”.
Civilinés teisés sistemos Salyse teismo precedentas yra daugiau suvokiamas
kaip teisés taikymo ir aiSkinimo priemoné, teisés normos prasmes suvoki-
mo ir teisés konkretizavimo metodas. Antai Prancuzijos teisés sistemoje
teismo precedentas suprantamas ne kaip naujos taisyklés kiirimo priemo-
né, o kaip btidas uzpildyti teisés spragas, ir yra priskiriamas iSvestiniy tei-
sés Saltiniy grupei, nes dominuojanciu teisés Saltiniu pripazjstamas jstaty-
mas. Italijos teisés Saltiniy sistemoje, nors de iure teismo precedentas néra
jtvirtintas kaip teisés Saltinis, bet teisinéje praktikoje jis labai svarbus (kaip

% Placiau apie teismo precedento susiformavima Anglijos teisinéje sistemoje Zr.: VASILIAUS-

Kas, V. Teisminio precedento reik§mé jo tévynéje — Anglijoje. Teisé, 2002, t. 42, p. 152—163.

90 VasiLiauskas, V. Teisminio precedento, kaip teisés Saltinio, sagvokos problema: teisminis

precedentas kaip nauja teisés norma ar kaip teisés aiSkinimo (plétojimo) rezultatas. Teisé,
2002, t. 42, p. 150.

91 CIRTAUTIENE, S.; AMBRASIENE, D. The Role of Judicial Precedent in The Court Practice
of Lithuania. Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009,
Nr. 2(116), p. 62, 68—69, 72.
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ir Vokietijoje). Ispanijoje teismy praktika ir precedentai bei kai kuriy auks-
tesniyjy teismy pakartotinai nustatyti kriterijai papildo teisine tvarka.

Siuo metu bendrosios ir kontinentinés teisés tradicijy valstybése ne-
béra griezty teismo precedento kaip teisés saltinio skirtumy. XX a. pabai-
goje ir XXI a. prasidéjo ryskus siy tradicijy suartéjimas, teismo precedento
doktrina tapo aktuali ir kontinentinei teisés tradicijai. Tokiam preceden-
to kaip teisés, taip pat ir konstitucinés, Saltinio reikSmingumui turi jtakos
tarptautiniy teismy — Europos Zmogaus Teisiy Teismo, Europos Sajungos
Teisingumo Teismo jurisprudencija, taip pat ir konstitucinés kontrolés ins-
titucijy aktai.

Precedentas kaip Lietuvos teisés Saltinis pirmg kartg interpretuojamas
Lietuvos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarime’. Taciau turint
omenyje Europos Zmogaus Teisiy Teismo, taip pat ir Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo jurisprudencijos reiksme Lietuvoje, precedentas jau ne
vienus metus buvo teisés Saltinis. 1995 m. ratifikavus Europos Zmogaus
teisiy konvencija ir pripazinus Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy
galig, o 2004 m. tapus Europos Sgjungos valstybe nare ir konstituciskai
jtvirtinus narystés pagrindus, buvo pripazinta ir Europos Sgjungos Teisin-
gumo Teismo sprendimy, taigi ir juose formuluojamy precedenty, galia.

Lietuvos Konstitucinis Teismas 2007 m. spalio 22 d. nutarime nustaté
teorinius precedento pagrindus ir pabrézé, kad Konstitucinio Teismo tei-
siné pozicija (lot. ratio decidendi) atitinkamose konstitucinés justicijos by-
lose turi precedento reik§me. Precedento doktrina remiasi i§ konstitucinio
teisinés valstybés principo iSplaukiancio jurisprudencijos testinumo buti-
numu. Lietuvos Konstitucinis Teismas 2007 m. spalio 24 d. nutarime for-
mulavo precedento kaip teisés Saltinio doktring, pabrézdamas, kad teismy
precedentai yra teisés $altiniai — auctoritate rationis; rémimasis precedentais
yra vienodos (nuoseklios, nepriestaringos) teismy praktikos, kartu ir Kons-
titucijoje itvirtinto teisingumo principo, igyvendinimo sglyga; teismy
precedentai negali buti nemotyvuotai ignoruojami; kad deramai atlikty
Sig savo funkcija, jie patys turi buti aiSkts ir negali prieStarauti oficialiajai
konstitucinei doktrinai®.

%2 Placiau apie Lietuvos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarime formuluo-

jama oficialia konstitucine doktring zr.: Kuris, E.Teismo precedentas kaip teisés Saltinis
Lietuvoje: oficiali konstituciné doktrina, teisinio mastymo stereotipai ir kontrargumentai.
Jurisprudencija, 2009, 2(116), p. 131—149.

% Aiskindamas precedento kai teisés Saltinio sampratg Lietuvos Konstitucinis Teismas

2007 m. spalio 24 d. nutarime pabrézé, kad teismams sprendZiant bylas precedento galig turi
tik tokie ankstesni teismy sprendimai, kurie buvo sukurti analogiskose bylose, t. y. preceden-
tas taikomas tik tose bylose, kuriy faktinés aplinkybés yra tapacios arba labai panasios j tos
bylos, kurioje buvo sukurtas precedentas, faktines aplinkybes ir kurioms turi bati taikoma
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Konstitucinés kontrolés institucijy aktai. Oficialioji konstitu-
ciné doktrina. Precedento kaip teisés Saltinio svarba bendrosios teisés (an-
gly ir amerikieciy) tradicijos valstybése yra neabejotina, todél ir auks§¢iau-
siyjy teismy sprendimai, interpretuojantys konstitucijy nuostatas, yra svar-
bus ir nediskutuotinas konstitucinés teisés Saltinis. Konstitucinés kontrolés
institucijy aktai, kuriuose aiskinamos konstitucijos nuostatos, $iuo metu
tampa vis reik§mingesniu konstitucinés teisés Saltiniu ir kontinentinés tei-
sés tradicijos valstybése, nors mokslinéje doktrinoje placiai diskutuojama
dél jy vietos Saltiniy sistemoje ir neretai jie yra priskiriami tik papildomy-
ju, netiesioginiy Saltiniy grupei.

Konstitucinés kontrolés institucijos (konstituciniai teismai) jau se-
niai vadinamos negatyviuoju jstatymy leidéju, nes jy sprendimais galima
anuliuoti teisés akty galig (ar padaryti juos netaikomus). Konstitucinés kon-
trolés idéjos Europoje pradininkas H. Kelsenas, vertindamas konstitucinés
kontrolés institucijy jgaliojimus panaikinti konstitucijai prieStaraujancias
nuostatas ir veikti kaip ,,negatyvusis jstatymy leidéjas®, vis délto pabrézé,
kad konstitucinis teismas neatlieka jstatymy leidybos funkcijos.

Europos konstituciniy teismy, kaip antai Vokietijos Federalinio Kons-
titucinio Teismo, priimamy sprendimy reikSmingumas, jy interpretacinis
pobudis nekelia abejoniy, kad konstitucinés kontrolés institucijy aktai yra
svarbus konstitucinés teisés Saltinis, be kurio kai kuriy konstitucijos nuos-
taty analizé tampa nejmanoma. XX a. pabaigoje — XXI a. pradzioje Ryty ir
Vidurio Europoje vyko konstitucinés kontrolés plétra, atsikurianciy valsty-
biy teiséktiroje atsirado naujy konstitucinés kontrolés institucijy funkcijy
ir isryskéjo jy veikimo tendencijos, konstituciniai teismai tapo ne tik jsta-
tymy leidybos institucijy ,kritikais*, bet ir partneriais. Siuo metu vis labiau
pripazjstama, kad konstituciniai teismai (ar konstitucinés tarybos, tam tik-
rais atvejais — ir bendrosios kompetencijos teismai) veikia ir kaip ,,pozity-

vusis jstatymy leidéjas“”

, ypac kai jie priima interpretacinius sprendimus.
ta pati teisé, kaip toje byloje, kurioje buvo sukurtas precedentas; precedenty konkurencijos
atveju (t. y. kai yra keli skirtingi analogiSkose bylose priimti teismy sprendimai) turi bati
vadovaujamasi aukstesnés instancijos (aukStesnés grandies) teismo sukurtu precedentu; atsi-
zvelgtina | precedento sukitirimo laikg ir j kitus turincius reik§més veiksnius, kaip antai:  tai,
ar atitinkamas precedentas atspindi susiformavusig teismy praktika, ar yra pavienis atvejis; i
sprendimo argumentacijos jtikinamumg; i sprendimg priémusio teismo sudétj (] tai, ar ati-
tinkama sprendimg priémé vienas teiséjas, ar teiséjy kolegija, ar iSpléstiné teiséjy kolegija,
ar visa teismo (jo skyriaus) sudétis); j tai, ar dél ankstesnio teismo sprendimo buvo pareiksta
teiséjy atskiryjy nuomoniy; j galimus reik§mingus pokycius (socialinius, ekonominius ir kt.),
ivykusius priémus atitinkama precedento reik§me turintj teismo sprendima, ir kt.

% BreEwer-Carias, A. R. Constitutional Courts as Positive Legislators. A Comparative

Law study. Cambridge University Press, 2011; SarjaN, M. The Constitutional Court as
a Positive Legislator. New Millenium Constitutionalizm: Paradigms of Reality and Chan-
ges. Erevan: NJHAR, 2013, p. 409—428.
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Apibudindamas Italijos Konstitucinio Teismo veikima esant teisés spragai,
L. Favoreu jj vadina ,,jstatymy leidybos bendraautoriumi“”. 1992 m. Slo-
vakijos Konstitucijos 128 straipsnyje numatyta, kad konstitucinis teismas
spresdamas ginca pateikia Konstitucijos ar konstituciniy jstatymy nuostaty
interpretacijg, toks Konstitucinio Teismo interpretacinis sprendimas turi
btti promulguojamas kaip ir jstatymas, ir nuo jo promulgavimo dienos yra
visiems privalomas.

Vis délto kai kurios konstitucinés kontrolés institucijos, kaip antai
Pranciizijos Konstituciné Taryba, savo jgaliojimus vertina kaip i$ konsti-
tucijos nekylancias galimybes jgyvendinti politine valdzig — ,,Konstitucineé
Taryba — ne tretieji Parlamento rimai“”. Turkijos 1982 m. Konstitucijos
(su pakeitimais) 153 straipsnyje expressis verbis jtvirtinta, kad jeigu konsti-
tucinis teismas priima sprendimg, kuriuo panaikina (anuliuoja) jstatymg ar
kitg teisés akta (dekrets), turintj jstatymo galia, jis negali veikti kaip jsta-
tymuy leidybos institucija ir negali sprendime nurodyti, kaip konkreciai jis
turi bti jgyvendinamas (angl. shall not act as a lawmaker and pass judgment
leading to new implementation).

Konstitucinés kontrolés institucijy akty kaip konstitucinés teisés Salti-
niy svarba labiausiai iSryskéja, kai priimami sprendimai svarbiausiais zmo-
gaus teisiy klausimais, kaip antai dél Zzmogaus teisiy konstitucinio katalogo.
Tokiais laikytini Pranctizijos Konstitucinés Tarybos 1970—1973 m. priimti
sprendimai, kuriais buvo pripazinta Konstitucijos preambulés norminé galia,
0 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija ir panaikintosios 1946 m.
Konstitucijos preambulé imtos laikyti Pranctizijos konstitucinés teisés sudeé-
tiniais elementais, kuriais galima remtis nagrinéjant jstatymy konstitucin-
gumg. Sie sprendimai lémé ir naujos konstitucijos sampratos jsitvirtinima.

Reiksmingi ir kity konstitucinés kontrolés institucijy (konstituciniy teis-
my) sprendimai: dél mirties bausmés uzdraudimo (Piety Afrikos, Vengrijos,
Lietuvos konstituciniy teismy), Seimos, santuokos (Siuos klausimus spren-
dé Vokietijos, Prancizijos, Vengrijos, Cekijos, Slovakijos, Lietuvos ir kt.
konstitucinés kontrolés institucijos), rinkimy j nacionalinj ar ES parlamenta
(3i klausima aiskino Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas) ir kt.

Lietuvos Konstitucinio Teismo veikla padaré jtaka Lietuvos konstitu-
cinés teisés sampratai ir jos Saltiniy raidai. Spresdamas konstitucinés justi-
cijos bylas, ieSkodamas atsakymo, ar ordinarinés teisés normos nepriesta-
rauja Konstitucijai, Konstitucinis Teismas aiskina ir interpretuoja Konsti-
tucija, taip padédamas jai virsti gyvaja konstitucija. Konstitucinio Teismo

% Favoreu, L. Konstituciniai teismai. I§ pranc. k. verté E. JaraSitinas. Vilnius: Garnelis,
2001, p. 77.

% Ibid., p. 86.
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jurisprudencija iSplecia ir konstitucinés teisés ribas. Lietuvos konstitucinés
teisés tradicijoje jsitvirtino nauja konstitucinés teisés saltiniy doktrina, pa-
gal kurig iSskiriami konstitucijos teisés Saltiniai, prie jy priskiriama pati
Konstitucija ir Konstitucinio Teismo formuojama konstituciné doktrina.
Konstitucinio Teismo aktai, kuriuose formuojama oficialioji konstituciné
doktrina, yra svarbus konstitucinés teisés Saltinis, kuriam i§ Konstitucijos
kyla tam tikri reikalavimai’. Taigi Lietuvos konstitucinés teisés Saltiniais
laikytini visi Konstitucinio Teismo aktai — nutarimai, i$vados, sprendimai,
kuriuose formuojama konstituciné doktrina, t. y. aiskinamos Konstitucijos
nuostatos — normos ir principai”.

Lietuvos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne karta yra kons-
tataves, kad, pagal Konstitucija, visi Konstitucinio Teismo aktai, kuriuose
aiskinama Konstitucija, formuoja oficialiaja konstitucing doktring, savo
turiniu saisto ir teis¢ kuriancias, ir teise taikancias institucijas (pareigtinus)™”.
Atskleidziant naujus konstitucinio reguliavimo aspektus oficialiojoje kons-
titucinéje doktrinoje iSryskéja infer alia skirtingy konstituciniy nuostaty
turinys, ju tarpusavio sgsajos, konstituciniy vertybiy saranga, konstitucinio
teisinio reguliavimo kaip visumos esmé. Konstitucinis Teismas, oficialiai

aiskindamas Konstitucija, turi uztikrinti joje jtvirtinta jos vientisumg, nu-
100

statyty vertybiy apsauga

97 Lietuvos Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. nutarime pabrézé, kad Konsti-

tucijos interpretavimo btidus lemia tai, kad ji susideda i§ normy ir principy, kurie sudaro
darnig sistemg; Konstitucijos raidés negalima aiskinti ar taikyti taip, kad buty paneigta
Konstitucijos dvasia; aiskinant Konstitucija bttina taikyti jvairius teisés aiskinimo metodus.
2004 m. geguzés 25 d. nutarime Teismas nurodé tokius Konstitucijos aiskinimo metodus:
sisteminj, bendryjy teisés principy, loginj, teleologinj, jstatymy leidéjo ketinimy, prece-
denty, istorinj, lyginamajj.

% Lietuvos Konstitucinis Teismas 2000 m. sausio 12 d. sprendime pirmg kartg aiskino

Konstitucinio Teismo akto, kaip konstitucijos teisés Saltinio, ypatumus ir pabrézé Konstitu-
cinio Teismo akto (nutarimo) vientisumo doktrinos svarba: Konstitucinio Teismo akto visos
sudedamosios dalys —ir motyvuojamoji (konstatuojamoiji), ir rezoliuciné —yra reik§mingos,
ju negalima aiskinti atsietai. Kitas reik§mingas zingsnis formuojant Konstitucinio Teismo
akty samprata — Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarime suformuluota
doktrininé nuostata, kad konstitucinés teisés Saltiniai yra Konstitucija ir Konstitucinio Teis-
mo baigiamieji aktai, kuriuose formuojama oficialioji konstituciné doktrina.

% Lietuvos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas, 2006 m. kovo 28 d. ir

birzelio 6 d. nutarimai, 2008 m. spalio 14 d. sprendimas, 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas.

10" Placiau apie Lietuvos Konstitucinio Teismo aktus kaip teisés Saltinius: BIRMONTIENE, T.

Konstitucinio Teismo akty, kaip teisés 3altiniy, konstitucinés doktrinos bruozai. I5: Siuo-
laikinés konstitucinés justicijos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis. Vil-
nius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2014, p. 180—197.

67




I skyrius

Konstitucinés konvencijos (konstituciniai paprociai). Paprotys
yra seniausias teisés Saltinis. Teisinis paprotys — tai teisés aktais neforma-
lizuota nerasytiné elgesio taisyklé, kuri atitinka tam tikras sglygas: ji turi
buati ilgalaikeé, placiai taikoma tam tikriems santykiams, testinio pobudzio,
vertinama kaip teisinga ir visuotinai pripazjstama, turinti visuomenés pri-
tarima (lot. opinio necessitatis)'"'. Svarbi teisinio paprocio ypatybé — jo ga-
liojimo (pripazinimo), nebttinai —ir taikymo nepertraukiamumas. Teisinis
paprotys susiformuoja spontaniskai, skirtingai nuo rasytinés teisés, kuriai
atsirasti butinas tam tikras formalizuotas teiséktros procesas. Labai svarbus
tarptautinés teisés Saltinis yra tarptautiniai paprociai.

Skirtingy teisés sistemy valstybiy konstitucinéje teiséje teisinis pa-
protys atlieka skirtingg funkcijg. Placiausiai teisinis paprotys — konstituci-
nés konvencijos — yra paplitusios bendrosios (angly ir amerikieciy) teisés
tradicijos valstybiy konstitucinéje sistemoje. Konstitucinés konvencijos
susiformuoja ir yra labai svarbios konstitucinés teisés Saltiniy sistemoje
tose bendrosios teisés tradicijos valstybése, kurios arba neturi kodifikuo-
tos konstitucijos, kaip antai Jungtiné Karalysté, Naujoji Zelandija, arba jy
konstitucinis reguliavimas ir konstitucijos yra stabilios, kaip antai Austra-
lija, Kanada ar Indija. Konstitucinés konvencijos yra ir JAV konstitucinés
teisés Saltinis, reguliuojantis kai kuriuos konstitucinius santykius, pavyz-
dziui, rinkiky sprendimus renkant JAV prezidents.

Angly teisinéje doktrinoje konstitucinés konvencijos, reguliuojancios
valdzios institucijy santykius, atlieka ypatingg funkcija — norint iSsiai$-
kinti auksciausiyjy valdzios institucijy jgaliojimus, vien statutinés teisés
nepakanka. Zymus angly konstitucinés teisés mokslininkas ir pradininkas
A. V. Dicey, jtvirtings konstitucinés konvencijos terming mokslinéje dok-
trinoje, analizavo konstitucines konvencijas ir pabrézé jy isskirtine reikSme
siekiant iSsiaiskinti konstitucijos sampratg, kurig sudaro dvi dalys: viena —
tai konstitucinés konvencijos, paprociai ar susitarimai, neuztikrinami teis-
mine tvarka (néra jstatymai), kita — tai normos, kurias taiko teismai ir ku-
rios griez¢iausia termino prasme yra jstatymai'®. A. V. Dicey konstitucines
konvencijas interpretuoja kaip susidedancias i§ paprociy, praktiky, maksi-
my ar priesaky, kuriy netaiko arba nepripazijsta teismai; konstitucinés kon-
vencijos — tai normos, skirtos reglamentuoti visg naudojimosi diskretiskais
191 Pladiau apie teisinio paprocio samprata ir teisinius paprocius kaip konstitucinés teisés
Saltinius zr.: MEsonis, G. Konstitucijos interpretavimo metodologiniai pagrindai: monogra-

fija. Vilnius: V] Registry centras, 2010, p. 175—204.

102

Dicey, A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 309. Pa-
bréztina, kad lietuviskame Sios knygos vertime vartojamas ne konstitucinés konvencijos,
bet konstitucinio susitarimo terminas.
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jgaliojimais procesa, nesvarbu, ar tai jgyvendina pati karaliené, ar ministry
kabinetas; tai (daugiausia) normos, skirtos apibrézti naudojimasi preroga-
tyva; jy galutinis tikslas — kad parlamentas ir kabinetas, kurj netiesiogiai
formuoja parlamentas, jgyvendinty tautos valig'”.

Taigi Anglijos konstitucinéje teiséje konvencijos yra svarbus ir labai
paplites konstitucinés teisés Saltinis, pasizymintis tam tikromis savybé-
mis. Konstituciniy konvencijy atsiradimas paprastai yra evoliucinis pro-
cesas; ilga laika netaikomos jos gali iSnykti savaime. Konvencinés taisykleés

reguliuoja viesagja valdzig igyvendinanciy subjekty elgesj'™

. Kaip tokiy
konvencijy pavyzdziai nurodomi jvairtis parlamento, suvereno (karaliaus),
teiséjy, valstybés tarnautojy ir kt. elgesio modeliai. Konstitucinés konven-
cijos yra susiklosciusios politinés praktikos atspindys, jos gali kisti be for-
malaus jstatymy leidéjo jsikiSimo, papras¢iau pritaikomos prie besikei¢ian-
Ciy vieSojo gyvenimo aplinkybiy. Konstituciniy konvencijy paisoma, nes
jy laikymasis uztikrina dominuojanciy tam tikro laikotarpio konstituciniy
vertybiy jtvirtinima, o tai savo ruoztu padeda iSvengti sunkumy, kuriy
galéty kilti dél konstitucijai priesingo elgesio.

Konstituciniy konvencijy laikymosi uztikrinimo procediira skiriasi nuo
statutinés ar precedenty teisés: jo neuztikrina teismai, bet neigiamas visuo-
mené¢s, politiniy bendruomeniy pozitris j asmenis, pazeidziancius tokiy
konvencijy reikalavimus, verc¢ia vengti joms priesingo elgesio, o susikloscius
nepalankiai situacijai vercia juos priimti atitinkamus sprendimus. Paprastai
tai susije su atskiry politiky ar kity vieSyjy asmeny pasitraukimu i§ parei-
gu, nebegaléjimu toliau dalyvauti politinéje veikloje, baiti reikSmingiems
vieSojo gyvenimo dalyviams. Svelnesni nesuderinamo su konstitucine
konvencija elgesio padariniai gali buti papeikimas, perspéjimas ateityje ne-
pazeisti konvenciniy nuostaty. Tam tikrais atvejais, siekiant iSvengti mi-
nétojo pobudzio pazeidimy, konvencijos reglamentuojami santykiai gali
biti sureguliuoti teisés aktu. Pavyzdys gali biiti atvejis, kai 1909 m. Lordy
Rumai atsisaké pritarti liberalios vyriausybés finansiniam biliui (aktui) ir
kilusi krizé buvo isspresta tik 1911 m. parlamentui priémus jstatyma, ku-
riuo buvo panaikinta Lordy Rumy teisé vetuoti finansinius bilius. Konven-
cines normas gali pazeisti ne tik fiziniai asmenys, bet ir institucijos, kaip
antai Lordy Rimai.

Kai kurios konstitucinés konvencijos yra labai placiai zinomos, pavyz-
dziui, kad teiséjai neturi dalyvauti politiniy partijy veikloje; kad karalienés

195 Ibid., p. 279, 284, 285.

104 BrabpLey, A. W.; EwiNG, K. D. Constitutional and Administrative Law. London and
New York: Longman, 1997, p. 25.
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kalba atidarant parlamento sesija yra rengiama ministry. Jau nuo XVIII a.
ne jstatymy keitimo, bet konstituciniy konvencijy plétojimo badu vyko
suvereno, karaliaus, realiy jgaliojimy praradimo ir vyriausybés bei minis-
tro pirmininko galiy stipréjimo procesas, lémes konstituciniy konvencijy
doktrinos formavimasi ir raida.

Mokslinéje literatiiroje nurodomi kai kurie svarbis tokiy konvencijy

pavyzdziai'®

. Bendrosios teisés nuostatos reikalauja, kad karalius turi pri-
tarti parlamento abejy ramy priimtam aktui; teisés aktas reglamentuoja
ir atvejus, kai tam tikrais atvejais pritarimas tokiam teisés aktui gali buti
karaliaus vardu pasirasytas ir kito asmens. Taigi kai kurie tokio karaliskojo
pritarimo formos aspektai yra reguliuojami teisés normomis. Yra susifor-
mavusi konvenciné taisyklé, kad dél parlamento akto pritarimo karaliui
turi patarti ministrai. Paskutinj karta, patarus ministrams, karaliskasis prita-
rimas parlamento aktui (Scottish Militia Bill) nebuvo suteiktas 1708 metais.

Pagal bendrosios teisés nuostatas, suverenas (karalius) gali skirti mi-
nistrus savo nuoziura, teisés aktai reglamentuoja tik kai kuriuos ministry
skyrimo klausimus — jy skaiciy, atlyginimus. Teisés nuostatose néra jtvir-
tinta, kad ministras turi baiti skiriamas i§ parlamento nariy, bet pagal kons-
titucines konvencines nuostatas visi ministrai turi bati skiriami ministrui
pirmininkui patarus i§ parlamento (Bendruomeniy ar Lordy Ramy) nariy,
taip siekiant uztikrinti parlamentinés atsakomybés principa, o jeigu asmuo,
nesantis parlamento nariu, yra skiriamas ministru, jam turi buti suteiktas
pero titulas arba jis turi dalyvauti ir bati iSrinktas j Bendruomeniy Rimus
iSankstiniuose rinkimuose. Si taisyklé turi tam tikry i§iméiy.

Rinkimy klausimai yra placiai reglamentuojami statutinés teisés, bet
néra reglamentuojamas ministro pirmininko elgesys paaiskéjus rinkimy
rezultatams. Kadangi pagal konvencine nuostata ministras pirmininkas tu-
réty gauti daugumos Bendruomeniy Ramy nariy pasitikéjimg, karalius
ministro pirmininko patarimu paleidzia ir skelbia Bendruomeniy Rumy
rinkimus, o rinkimams jvykus ir ministro pirmininko vadovaujamajai par-
tijai juos pralaiméjus, ministras pirmininkas turi nedelsiant atsistatydinti,
nelaukdamas naujai iSrinktojo parlamento posédzio. Jeigu i§ rinkimy re-
zultaty neaisku, kuri partija laiméjo rinkimus ir turi parlamente daugumag,
ministras pirmininkas gali testi savo darbg, kol paaiskes, ar jis gali sufor-
muoti koalicijg, turéti pakankama kity partijy palaikyma.

Bendruomeniy Rumy pirmininko (spikerio, angl. Speaker of the Hou-
se of Commons) institutas yra reglamentuojamas statutinés teisés. Jis yra

15 Pateikiami kai kurie konstituciniy konvencijy pavyzdziai, zr.: BRADLEY, A. W.; EWING,

K. D., supra note 104, p. 22—24.
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renkamas i§ Bendruomenés Raimy nariy ir, be abejo, isrinktas j parlamen-
ta kaip kurios nors partijos narys. Pagal konvencines nuostatas, iSrinktas
Rumy pirmininkas ne tik turi nebeatstovauti savo partijai ir bati nesaliskas,
bet ir kituose parlamento (Bendruomeniy Ramy) rinkimuose dalyvauti
kaip spikeris, o ne kaip kurios nors partijos narys.

Konvencinés normos reglamentuoja daug valstybés valdzios jgyven-
dinimo klausimy ne tik Jungtinéje Karalystéje, bet ir kitose Sandraugos
valstybése, kaip antai karalienés (karaliaus) konstitucinj statusa, taip pat
ir kai kuriuos procedurinius konstitucijy (pavyzdziui, Kanados) keitimo
klausimus. Kai kurie teismai, kaip antai Australijos Auksciausiasis Teismas,
Indijos Auksciausiasis Teismas, tam tikromis aplinkybémis priimdami itin
svarby su jstatymy leidyba susijusj sprendima savo praktikoje atsizvelgia j
konstituciniy konvencijy nuostatas.

Angly konstitucinés teisés Saltiniy doktrinoje atskirai nuo konstituci-
niy konvencijy minima nera$ytiné parlamento teisé (angl. law and custom
of Parliament) — susikloste teisiniai parlamento rimy veiklos paprociai, jy
veikly reglamentuojantys aktai, kaip antai standing orders of the House of
Commons (angl.), jvairios rezoliucijos, spikerio nutarimai (angl. rulings),
neformalizuota parlamento veiklos praktika reglamentuoti partijy tarpu-
savio santykius ir kt. Bendrieji teismai taip pat, kaip ir konstituciniy kon-
vencijy atveju, negali uztikrinti jy jgyvendinimo, — §i funkcija tenka par-
lamento institucijoms.

Nors konstitucinés konvencijos labiausiai paplitusios bendrosios (angly
ir amerikieciy) teisés tradicijos valstybése, kur yra laikomos svarbiu kons-
titucinés teisés Saltiniu, jos yra Zinomos ir kontinentinés (romany-germa-
ny) teisés tradicijai priskiriamose valstybése, kaip antai Prancuzijoje, nors
ten jy negalima traktuoti kaip svaraus konstitucinés teisés Saltinio, kurio
laikymasi uztikrinty formalioji teisé (teismai). Kai kurie autoriai kons-
titucines konvencijas, susiformavusias Pranctzijoje jsigaliojus 1958 m.
konstitucijai, skirsto j tam tikras raisis: interpretacines, kurios interpretuo-
ja konstitucijos teksta, kirybinio pobtidzio, kurios nustato naujy papil-
domy taisykliy, ir contra legem konvencijas, kurios paneigia (nulifikuoja)
konstitucing taisykle!™. Interpretacines ir kirybinio pobtidzio konvencijas
galima priskirti praeter legem — t. y. atitinkanciy konstitucijos principus ir
nuostatas konstituciniy konvencijy grupei.

1958 m. Pranciizijos Konstitucijos normos nereguliuoja expressis ver-
bis kai kuriy visuomeniniy santykiy, todél atsiranda prielaidos formuo-
tis konstitucinéms konvencijoms. Pavyzdziui, aiskinantis ministry indivi-
dualiosios parlamentinés atsakomybés klausimus atsakymo konstitucijoje

190 BELL, |. French Constitutional Law. Oxford: Clarendon Press, 1998, p. 58.
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nebus, nes jos 20 straipsnis numato tik ministry kolektyvinés atsakomybeés
klausimus, o ministro individualig atsakomybe, jo atsistatydinimo klausi-
mus reglamentuoja konstituciné konvencija. Kaip ryskiausias konstitucinés
konvencijos pavyzdys mokslinéje literaturoje'’”” nurodomas valdziy sugy-
venimo (angl. cohabitation) laikotarpis 1998 m. kova — 1998 m. geguze, kai
Nacionalinéje Asambléjoje dominavo centro ir desSiniosios partijy koalici-
ja, vadovaujama Jacques'o Chiraco, o prezidentas Fran¢ois Mitterrand’as
buvo socialisty partijos lyderis, kuris paskyré J. Chiracg ministru pirminin-
ku. Santykiai tarp prezidento ir ministro pirmininko, jy kompetencijy ri-
bos buvo nustatytos priémus interpretacine konstitucine konvencija, jtvir-
tintg specialiojo susitarimo forma. Tarptautiniuose renginiuose valstybeé
buvo atstovaujama abiejy auks¢iausiyjy pareiginy — ministro pirmininko
ir prezidento. Kaip ktrybinés konvencijos pavyzdys nurodoma susiforma-
vusi konstituciné praktika, kad vyriausybé ne reciau kaip kartg per savaite
turi atsakinéti j klausimus ne tik Nacionalinéje Asambléjoje, kaip jtvirtina
Konstitucijos 48 straipsnis, bet ir Senate. Konstituciné konvencija nusta-
té ir tai, kad vyriausybé parlamente atsakinéja | klausimus du kartus per
savaite (pagal konstitucines nuostatas, tai turi buti daroma ne reciau kaip
kartg per savaite).

Kaip contra legem konstitucinés konvencijos pavyzdys nurodomas vy-
riausybés atsistatydinimas prezidento iniciatyva (reikalavimu), jai praradus
prezidento pasitikéjima. To nejtvirtina 1958 m. Prancuzijos Konstitucijos
8 straipsnio nuostatos, nustatancios, kad prezidentas skiria ministrg pirmi-
ninkg ir ministro pirmininko prasymu priima jo atsistatydinimg siekdamas
vyriausybés atsistatydinimo.

Konstitucinés konvencijos kaip teisés saltinis pripazjstamos ir Latvijos
konstitucinés teisés doktrinoje, taigi tam tikra prasme Latvijos konstituci-
niy Saltiniy doktrina priartéja prie brity konstitucinés tradicijos'”. Tokia
Saltiniy doktring lemia ir susigrazintos 1922 m. Latvijos Konstitucijos tra-
dicijy jtaka.

Lietuvos mokslinéje doktrinoje konstitucinés konvencijos jvardijamos
konstituciniy paprociy terminu ir vertinamos nevienareik§miskai. Kai ku-
rie mokslininkai mano, kad vertinant Lietuvos konstituciniy Saltiniy dok-
tring platesniu pozitriu tik hipotetiskai svarstytina ir dél konstituciniy kon-
vencijy (konstituciniy paprociy, tradicijy) pripazinimo konstitucinés teisés
Saltiniais. Dél jy ,neapciuopiamumo® dabartiniame Lietuvos valstybés

O Ibid., p. 59.

% RobiNa, A.; Preps, J. Constitutionalism in Latvia: Reality and Developments. New

Millenium Constitutionalism: Paradigms of Reality and Changes. Erevan: NJHAR, 2013,
p. 431-472.
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raidos etape galima teigti, kad bent kol kas faktiskai tokiy konstitucinés

teisés Saltiniy néra'”. Vis délto kai kurie autoriai jzvelgia tam tikry konsti-

tuciniy konvencijy formavimosi Lietuvos konstitucinéje teiséje pradzig''’.
Prie tokiy konvencijy galima buty priskirti ir pastaruoju metu besiformuo-
jancia tradicija Respublikos Prezidentui vykstant Vyriausybés tvirtinimo
ar ministry skyrimo procesui pageidauti, kad Ministras Pirmininkas teikty
kelias kandidatiiras | ministry postus.

Konstitucineés teisés mokslinéje doktrinoje kartais vartojamas papro-
tinés konstitucinés teisés (angl. customary constitutional law) terminas ne-
turéty buti tapatinamas su konstitucinés konvencijos, kaip ji suprantama
pagal brity konstitucine tradicija, samprata. Abejotina, ar tokios savokos
vartojimas pagrjstas, nes néra aiskus jos turinys. Galbiit Siuo atveju turima
omenyje tam tikry institucijy, taip pat teismy, praktika ar paprotiné teisé;
toks terminas galéty biiti tinkamas nebent valstybiy, kuriose veikia ,,seno-
sios konstitucijos, konstitucinés teisés sistemai apibudinti''.

Konstitucinés teisés doktrinoje, skirtoje konstitucinés teisés Saltiniy
analizei, skiriami ir kai kurie papildomi konstitucinés teisés Saltiniai, kaip
antai bendrieji teisés principai, moksliné doktrina, zZymiy konstitucinés
teisés mokslininky darbai. Religinés teisés tradicijos valstybése itin svarbi
religiné doktrina.

2. Lyginamosios konstitucinés teisés samprata

2.1. Lyginamoji konstituciné teisé kaip teisés mokslo saka
ir lyginamosios teisétyros dalis

Savoka ,lyginamoji konstituciné teisé” vartojama keliomis prasmémis:
kaip teisés mokslo sritis ir kaip studijy dalykas. Lyginamoji konstituci-
né teisé kaip teisés mokslo sritis — tai jvairiuose moksliniuose Saltiniuose
(monografijose, studijose, vadovéliuose, moksliniuose straipsniuose, kon-
ferencijy pranesimuose ir kt.) analizuojamos valstybiy konstitucinés tei-
sés problemos (jvairios teorijos, doktrinos, koncepcijos, hipotezés ir kt.).
Lyginamosios konstitucinés teisés mokymo dalykas — tai tam tikra siste-
miné konstitucinés teisés mokslo ziniy sritis, pasirinkta Sios teisés pazini-
mui ir déstoma universitetuose siekiant supazindinti studijuojanciuosius su
19 Kuors, E. Konstituciné teisé kaip jurisprudenciné teisé: konstituciné justicija ir konsti-
tucinés teisés paradigmos transformacija Lietuvoje. Vilnius, 2008, p. 22—23.

10 Varriekiene, E.; Mesonis, G. Konstituciniai paprociai nacionalinés teisés sistemoje.
Jurisprudencija, 14(6), 1999, p. 42—48.

""" Smrth, E. The Constitution between Politics and Law. Eivind Smith (red.) The Cons-

titution as an Instrument of Change. SNS Forlag, 2003, p. 1151, 31.
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svarbiausiais Sios teisés srities institutais, ne tik teoriniu, bet ir praktiniu
aspektu parodant, kaip konstituciné teisé veikia konkrecioje valstybéje, ko-
kiy kyla jos jgyvendinimo teoriniy ir praktiniy problemy.

Lyginamyjy konstitucinés teisés tyrimy centre — jvairiy valstybiy kons-
tituciné teisé (kai kuriose salyse ji, kaip minéta, gali bati vadinama vals-
tybine teise). Lyginamasis metodas teiséje yra zinomas nuo antikos laiky,
o lyginamosios teisétyros rezultatu kai kurie autoriai laiko ius gentium,
kurig senovés Romoje kiiré pretoriai, tyrinédami Italijoje gyvenusiy ben-
druomeniy paprocius. Ankstesniyjy epochy filosofy, teisininky idéjos
apie valstybés gyvenimo sutvarkyma, valstybés ir teisés, visuomenés ir as-
mens santykius yra svarbus ir Siuolaikinei konstitucinei minciai plétoti.
Aristotelis vienas i§ pirmyjy ne tik konceptualiai vertino valstybe, bet ir
palygino senovés Graikijos poliy santvarkas, taigi tam tikra prasme jis lai-
kytinas ir konstitucinés lyginamosios teisés pradininku. XVIII-XIX a. buvo
itin reik§mingi konstitucinés ir lyginamosios konstitucinés teisés raidai dél
Ch. Montesquieu, J. Locke’o, J.-]J. Rousseau, taip pat I. Kanto, G. Hege-
lio darby, kuriuose valstybés santvarkos klausimams skirta daug démesio.
Renesanso epochos mokslininky ir mastytojy filosofinés idéjos véliau dare
didele jtakg formuojantis konstitucinés teisés mokykloms. Pirmosios kons-
titucijos XVIII a. pabaigoje jtvirtino pirmasias konstitucionalizmo idéjas vi-
suomenés gyvenime, bet $i reik§minga doktrina nebiity atsiradusi be antikos,
viduramziy ir naujyjy laiky pradzios teisinés ir politinés minties laiméjimy.
Siuolaikiniame pasaulyje konstitucionalizmas jau tapo visuotiniu reiskiniu.

Kaip minéta, konstitucinés teisés mokslas, kaip savarankiska teisinio pa-
Zinimo sritis, susiformavo tik XIX a. viduryje, kai tuometinj mokslinj konsti-
tucinés tikrovés pazinimg jau buvo galima jvardyti kaip vieng i3 teisés moks-
ly, issiskiriantj savo tyrinéjimo objektu ir metodais. XIX a. buvo susidomeéta
ir lyginamaja teisétyra kaip tam tikra teisés mokslo sritimi, pradéti leis-
ti moksliniai zZurnalai, skirti $ios srities tyrimams. 1869 m. Paryziuje buvo
isteigta jstatymy lyginamajam tyrimui skirta draugija (pranc. Société de la
législation comparée). Sios draugijos iniciatyva 1900 m. ParyZiuje surengtas
tarptautinis lyginamosios teisétyros kongresas, kurio tikslas — nustatyti lygi-
namosios teisétyros kaip atskiro teisés dalyko metodus, kuriais turéty biti
tiriamos atskiros teisés sritys. Kongreso metu buvo atkreiptas démesys, kad
lyginamoji teisétyra turéty ne tik formaligja prasme lyginti atskirus teisés
institutus, bet ir analizuoti teisés taikymg, kritiskai vertinti teisés nuostatas.

Prancuzijoje lyginamajai konstitucinei teisei skirta daug démesio, ji
sparciai plétota kaip atskira mokslo sritis. 1895 m. visuose Pranciizijos uni-
versitetuose jsteigtos lyginamosios konstitucinés teisés katedros. Vis délto
Sios svarbios teisés mokslo srities pripazinimas sietinas su XX a. viduriu,
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kai itin padidéjo lyginamuyjy tyrimy reikSmé ir i§ papildomo nacionalinés
konstitucinés teisés studijy elemento jie tapo savarankiska teisés tyrimuy,
padedanciy suprasti globalig konstitucine tikrove, sritimi.

Lyginamosios konstitucinés teisés mokslo reiksmé dar padidéjo XX a.
pabaigoje — XXI a. pradzioje, kai savo valstybingumg atkaré (ar sukaré)
daugelis Ryty ir Vidurio Europos tauty. Naujy konstitucijy rengimas ne-
iSvengiamai skatino analizuoti demokratiniy valstybiy konstitucijy kurimo
patirtj. Antai nors Latvijai susigrazinus 1922 m. Konstitucija ir neteko i3
naujo permgastyti jos modelio, vis délto reikéjo rengti tam tikras pataisas,
kad Konstitucija atitikty naujo laikmecio reikalavimus.

Lyginamosios konstitucinés teisés mokslo plétra skatina naujy konsti-
tucinés kontrolés instituty jsteigimas ir jy bendradarbiavimas. Atitinkamos
jurisprudencijos analizé — svarbi lyginamosios konstitucinés teisés mokslo
sritis. Sios krypties mokslo plétrai talkina ir kai kurios tarptautinés orga-
nizacijos, kaip antai Europos komisija ,,Demokratija per teise” (Venecijos
komisija), nuolatiné prie Europos Tarybos veikianti konstitucinés teisés
eksperty grupé, skatinanti ne tik Europos, bet ir kity Zemyny konstituciniy
teismy bendradarbiavima.

Lietuvos lyginamosios konstitucinés teisés (ir Lietuvos konstitucinés
teisés) pradininku laikytinas Mykolas Romeris, kuris aiskindamas konsti-
tucinés teisés teorijg neretai jg lygino su kity Saliy, inter alia Prancuzijos,
konstitucine patirtimi''”.

Lietuvos lyginamosios konstitucinés teisés mokykla tik formuoja-
si, didesnés apimties kompleksiniy Sios srities darby dar nedaug. Tusto-
ka lyginamosios konstitucinés teisés aukstosioms mokykloms skirty va-
dovéliy lentyng papildé E. Vaitiekienés ir G. Mesonio 2011 m. parengta
,Lyginamoji konstituciné teisé¢”'"®. Prie §ios mokslo srities darby priskir-
tina ir G. Mesonio ,,Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lie-
tuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste''". Lyginamosios
konstitucinés teisés problemos nagrinéjamos monografijose, studijose:
,Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucinj

2 Mykolas Romeris raseé, kad ,,jokia Europos civilizacijos idéja konstitucinés teisés srity
néra kilusi i§ Rusijos imperijos ir neturi joje Sakny™ (p. 328); ,,<...> moderninés konstitu-
cinés teisés atzvilgiu mes turime studijuoti konstitucine ir socialine Prancizijos, Anglijos,
Sveicarijos ir USA evoliucijg <...>“ (p. 329). Zr.: ROMERIS, M. Valstybé ir jos konstituciné
teisé. T. 1.Vilnius: Pradai, 1995.

"9 VarTiekiene, E.; MEesons, G. Lyginamoji konstituciné teisé. Vilnius: Justicija, 2011.

"4 Mesonts, G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teis¢je: Lietuvos Respublika Vi-

durio ir Ryty Europos kontekste. Monografija. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidy-
bos centras, 2003.
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reguliavima“'"”®; | Konstitucinio reguliavimo jvairové“!''®; | Parlamentas ir

valstybinés valdZios institucijy saranga“'"’

. Lyginamosios konstitucinés tei-
sés moksliniams tyrimams skirta Mykolo Romerio universiteto moksli-
ninky parengta studija ,,Europos Sajungos valstybiy nariy konstitucinés

13

sistemos®''"". Prie lyginamosios konstitucinés teisés tyrinéjimy prisidedama

ir jvairiy valstybiy konstitucijy vertimais: 2004 m. isleistas rinkinys ,,Uz-

sienio Saliy konstitucijos“'"

. Be to, Mykolo Romerio universiteto moks-
lininkai parengé mokslo studija ,,Pasaulio valstybiy konstitucijos®, kurioje
pateikiamos | lietuviy kalbg i$verstos 55 pasaulio valstybiy konstitucijos ir
jy komentarai.

Pazvelgus | konstitucinés teisés klausimais rasanciy autoriy — Mykolo
Romerio universiteto, Vilniaus universiteto ar kity Lietuvos universitety
mokslininky — darbus matyti, kad retas jy, tyrimo objektu pasirinkes kurj
nors Lietuvos konstitucinés teisés dalyka, apsieina be lyginimo su analogis-
kais kity valstybiy konstitucinés teisés institutais, o analizuojant konstitucinj
zZmogaus teisiy instituta paprastai tiriama ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika, kurioje atsispindi Europos valstybiy konstitucijy jvairové. Ateityje
bus dar svarbesné ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika, skir-
ta Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos analizei. Universitetuose
rengiamose teisés moksly daktaro disertacijose taip pat paprastai pateikiami
kompleksiniai lyginamieji tyrimai konstitucinés teisés klausimais.

2.2. Lyginamosios konstitucinés teisés mokslo tyrimo objektas ir metodo-
logija, tikslai, santykis su kitomis teisés mokslo Sakomis

Lyginamosios konstitucinés teisés mokslo objektas —jvairiy valstybiy kons-
tituciné teisiné tikrové — suprantamas placiausia prasme. Jis apima ir kons-
titucines idéjas, ir konstitucinj reguliavima bei to reguliavimo jgyvendini-
mo praktika. Sios srities tyrimo 3altiniai yra ir teisés mokslininky darbai, ir
konstituciniy akty, kity teisiniy dokumenty tekstai, ir konstituciné praktika.

'S BIRMONTIENE, T.; Buisiene, O.; Jarasionas, E., et al. Siuolaikine konstitucija: studi-

jos apie uzsienio Saliy konstitucinj reguliavimg. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2005.

19 Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio

universiteto Leidybos centras, 2006.
17 Parlamentas ir valstybinés valdZios institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§eé-
nui. Monografija. Ats. red. G. Mesonis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos

centras, 2008.

15 BEINORAVICIUS, D.; BIRMONTIENE, T.; ButviLaviCius, D., ef al. Europos Sajungos valstybiy
nariy konstitucinés sistemos. Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012.

19 Uzsienio Saliy konstitucijos: mokomasis leidinys. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2004.
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Lyginamosios konstitucinés teisés tyrinéjimai yra labai jvairts, studijy
autoriai tyrimo objektu pasirenka jvairius konstitucinés teisés aspektus, —
lyginamos konstitucijos, valstybés formos, konstituciniai Zmogaus teisiy
katalogai, konstitucinés kontrolés sistemos, svarbiy konstituciniy principy,
kaip antai valdziy padalijimo ar teisinés valstybés, jgyvendinimas skirtin-
gose konstitucinése sistemose ir kt.

Dél savo tyrimo objekto, visy pirma konstitucijy ir jy steigiamosios
galios, reik$mingumo lyginamoji konstituciné teisé tarp kity lyginamy-
jy teisés moksly, tyrinéjanciy ordinarine teise, atlieka isskirtine funkci-
ja. Lyginamosios konstitucinés teisés svarba isryskéjo sparciai plétojantis
tarptautinei Zmogaus teisiy teisei, Europos zmogaus teisiy konvencijos
teisei ir Europos Sajungos teisei, kuri inter alia grindziama pagarba vals-
tybiy ES nariy konstitucinéms tradicijoms. Be lyginamosios konstitucinés
teisés analizés ziniy negalima tinkamai tyrinéti kity teisés sriciy. Vis labiau
isitvirtinant konstitucijos kaip teisinés vertybés ir auks$ciausiosios teisinés
tikrovés, lemiancios visa nacionaline teisine sistemg, taip pat ir ordinarine
teise, sampratai spartéja teisés Saky konstitucionalizacijos procesas. Kons-
titucionalizmo doktrina ima daryti vis didesnj poveikj kity teisés sriciy
tyrimams. Lyginamosios konstitucinés teisés doktrinos plétra, jos reiks-
mingumas lemia ir konstitucinés teisés globalizavimo procesus.

Lyginamoji konstituciné teisé yra susijusi ir su kity moksly sritimis,
kaip antai istorija, filosofija, sociologija, politologija, ekonomika. Kai ku-
riose valstybése (JAV) lyginamosios konstitucinés teisés tyrimai visy pirma
tapo svarbia politologijos mokslo $aka, nes konstitucijy, konstitucineés tik-
rovés tyrimai buvo itin svarbus politologijos mokslo raidai. Konstitucinis
reguliavimas, jo taikymo praktika netrukus tapo ir kity moksly specia-
livoju tyrimy objektu. Mokslininkai, analizuodami valstybiy konstitucine
tikrove, viena vertus, savo pazinimg stiprina kity moksly ziniomis, kita
vertus, sukuria prielaidas praturtinti kitus mokslus.

Pagrindiniai lyginamosios konstitucinés teisés mokslo metodai, tradi-
ciniai teisés mokslo analizés budai, — istorinis, loginis, sisteminis, teleolo-
ginis, lyginamasis, sociologinis ir kt. Siekiant atskleisti konstituciniy teisi-
niy reiskiniy esme, butina lyginti analogiskus jvairiy Saliy reiskinius. Lygi-
nimas padeda geriau suvokti konkrecios konstitucinés sistemos ar instituto
specifika, kartu iSsiaiskinant tai, kas yra bendra ar skirtinga. Lyginamosios
konstitucinés teisés tyrimai gali bati skirti konstituciniy sistemy, atskiry
instituty bendrumy ar skirtumy paieskai. Visapusiskas konstituciniy reis-
kiniy pazinimas turi bati grindziamas jy lyginimu. Bendryjy, skirtingy
ir individualiy ypatybiy atskleidimas padeda formuluoti siulymus, skirtus
veikiantiems konstituciniams modeliams tobulinti.
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2.3. Lyginamoji konstituciné teisé kaip studijy dalykas

Lyginamosios konstitucinés teisés studijy dalykas apima aukStosiose mo-
kyklose déstoma konstitucinés teisés kursa. Tai tam tikru pozitiriu pasi-
rinktas jvairiy valstybiy konstitucijy, atskiry konstituciniy instituty tyri-
mas. Kadangi valstybiy nacionaliné konstituciné teisé yra labai skirtinga,
jau minéta, kad kai kurie $ig teisés sritj nagrinéjantys autoriai ja traktuoja
kaip viena i$ nacionalinés teisés Saky, kuri skiriasi nuo kity savo regulia-
vimo objektu ir metodais, o kiti autoriai yra linke ja laikyti auks¢iausigja
nacionalinés teisés sritimi, lemiancia visa nacionalinio teisinio reguliavimo
sistema, todél buty sudétinga ar net nejmanoma tokiems tyrimams taikyti
bendrg schemga. [vairiose aukstosiose mokyklose lyginamoji konstituciné
teisé kaip studijy dalykas gali turéti skirtingus pavadinimus, ji gali buti
studijuojama pasirenkant tam tikrus svarbiausius konstitucinius klausimus.
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1. Konstitucinés minties raida

Konstitucinés teisés mokslas, kaip savarankiska teisinio pazinimo sritis, su-
siformavo tik XIX a. viduryje. Butent tuometinj mokslinj konstitucinés
tikrovés pazinima galima apibudinti kaip konstitucinés teisés (tiesa, kai ku-
riose Salyse ji vadinama valstybine teise) mokslag — viena iS teisés moksly,
iSsiskiriantj savo tyrinéjimo objektu ir metodais. Tai, ka teisiné mintis ais-
kino iki tol, laikytina tik labai reikSmingais zingsniais j konstitucinés teisés
mokslo formavimga, arba jo priesistore.

Paprastai konstitucinés teisés mokslas apibudinamas kaip jvairiy idé-
jy, paziury, koncepcijy ar teorijy, aiskinandiy konstitucine teisine tikrove,
visuma. Sios idéjos, teorijos ar koncepcijos yra déstomos monografijose,
studijose ir vadovéliuose, konstituciniy akty komentaruose, moksliniuo-
se straipsniuose, moksliniy konferencijy ar seminary medziagoje ir t. t.
Mokslininkai konstitucionalistai siekia suprasti ir paaiskinti konstitucine
teise kaip teisinj reiskinj. Juos domina ne tik konstitucinis teisinis regulia-
vimas ar jo jgyvendinimo praktika, bet ir konstitucinés teisés reik§meé vals-
tybiskai organizuotos visuomenés gyvenime, jos atsiradimas, raida, plétros
perspektyvos. Konstitucinés tikrovés tyrinétojy akiratyje yra ir konstituci-
niy idéjy, doktriny ar koncepcijy erdvé.

Konstitucinés teisés mokslo objektas — konstituciné teisiné tikrové —
suprantama placiausia prasme. Ji apima ir konstitucines idéjas, ir konsti-
tucinj reguliavimg bei to reguliavimo jgyvendinimo praktikg. Sios srities
tyrimo Saltiniai yra ir teisés mokslininky darbai, ir konstituciniy akty bei
kity teisiniy dokumenty tekstai, ir konstituciné praktika.

Konstitucinés teisés mokslas naudojasi jvairiais teisinio tyrimo me-
todais — taikomi teisinés analizés, lingvistinis, istorinis, sisteminis, teleo-
loginis, sociologinis, lyginamasis ir kiti metodai.

Svarbiausias konstituciniy tyrinéjimy tikslas — atskleisti ir paaiskinti
konstituciniy idéjy, konstituciniy normy ir principy, konstitucinés prak-
tikos esme bei reik$me, konstitucinés tikrovés désningumus ir ypatumus,
raidos tendencijas. Pabréztina, kad jvairiy autoriy darbuose konstituciné
teisiné tikrové vertinama nevienodai. Konstituciniy idéjy, poziuriy, kon-
cepcijy ar aiskinimy jvairové akivaizdziai patvirtina teisinés tikrovés su-
vokimo sudétingumga. Tik susiduriant skirtingiems pozitriams, koncepci-
joms ar teorijoms gali buti atskleidZziamos naujos teisinés tikroveés ypatybés,
reik§mingos ir visuminiam jos vertinimui.

Mokslininkai konstitucionalistai Sig teisinés tikrovés sritj analizuoja ne
vien teisiniu pozitriu. Prireikus jie nevengia atsizvelgti ir i socialinius,
politinius ar ekonominius teisinés tikrovés aspektus, kurie tik papildo ir
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padeda jzvelgti teisiniam supratimui svarbius metateisinius veiksnius, pa-
rodo konstitucinés teisés mokslo sgsajas su kitais socialiniais mokslais. Sie-
kiama isnagrinéti bendrgsias konstitucinés teisés problemas kartu su kon-
krecios valstybés konstitucine teisine tikrove ir tam tikrus konstitucinius
institutus (pvz., asmens konstitucinés teisés ir laisvés, valstybeés valdzios,
konstituciné justicija ir t. t.), atskleisti Siy teisiniy reiskiniy esme. Moksli-
ninkams tenka lyginti analogiskus nacionalinius ir uzsienio $aliy reiskinius.
Lyginamieji konstituciniy reiskiniy tyrimai itin budingi Siai teisés mokslo
sriciai. Jy esmé — konstituciniy reiskiniy pazinimas juos palyginant, nes Sis
metodas padeda, viena vertus, geriau suvokti konkrecios konstitucinés sis-
temos ar instituto specifiky, kita vertus, issiaiskinti, kas tarp jy yra bendra.
Bendrumo ir individualumo pozymiy atskleidimas padeda rengti sitlymy
dél tinkamiausio ir tam tikromis salygomis veiksmingiausio modelio.

Konstitucinés teisés mokslas, kaip aiskiai apibrézta teisés mokslo sri-
tis, atsirado tik XIX amziuje, bet idéjy, mokymy, koncepcijy, i§ esmés
léemusiy galimybe jam atsirasti ir susiformuoti, reikéty ieskoti tolimesnéje
praeityje. Ankstesniy epochy filosofy, teisininky, socialiniy reiskiniy ty-
rinétojy mintys apie valstybinio gyvenimo sutvarkymga, valstybés ir teisés,
organizuotos visuomenés ir asmens santykius klojo pamatus Siuolaikinei
konstitucinei minciai ir praktikai. Konstitucionalizmo, kurio esminé idéja
yra valdzios ribojimas teise (visy pirma konstitucija), siekiant apsaugoti pi-
lieciy teises, doktrina yra Vakary civilizacijos kuirinys. Pirmosios konstitu-
cijos, priimtos XVIII a. pabaigoje, Zyméjo $iy idéjy jtvirtinimo visuomenés
gyvenime pradzia. Si doktrina nebity atsiradusi be antikos, viduramziy ir
naujyjy laiky pradZios teisinés ir politinés minties laiméjimy. Siuolaikinia-
me pasaulyje konstitucionalizmas — globalus reiskinys.

Konstitucineés teisés mokslg plétoja jvairy saliy atstovai, todél galima
analizuoti atitinkamy tyrimy bukle konkrecioje Salyje, regione ar pasau-
lyje. Norint suprasti dabarting konstitucinés minties tikrove, bitina j ja
pazvelgti istoriniu aspektu ir jsitikinti, kad didieji Sios teisés mokslo srities
laiméjimai yra susije su Vakary teisinés civilizacijos atstovy vardais. Kon-
krec¢iy mokslininky darbai jkunija teisiniame pasaulyje dominuojancias
doktrinas.

Analizuojant Sios teisés srities moksliniy tyrinéjimy kryptis, neretai
vartojamos konstitucinés teisés mokykly ar krypciy kategorijos. Konkre-
¢iai mokyklai ar krypciai priskiriamiems mokslininkams konstitucionalis-
tams budinga panasi tyrimy tematika, metodologija, atitinkamos tyrimy
iSvados.

Mokslo apie valstybe uzuomazgy jprasta ieskoti antikoje. ,,Dauguma
moderniyjy politiniy idealy — tokiy kaip teisingumas, laisvé, konstitucinis
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valdymas, pagarba jstatymams — ar bent jy apibudinimai atsirado graiky
filosofams pradéjus mastyti apie miesto valstybés institucijas.“'* Butent
antikos laiky graiky bei romény mastytojy idéjos apie valstybés santvarkos
teisinj reguliavimg, valstybés ir asmens santykius, valstybés ir teisés rysj,
teisés reik§Sme visuomenés gyvenimo tvarkymui, taip pat siy krasty teisiné
praktika padaré didele jtaka Vakary teisés raidai.

Teisingumo, teisingos santvarkos idéjos minimos jau Homero (IX—
VIII a. pr. Kr.), Hesiodo (VIII-VII a. pr. Kr.) poemose. DidzZiojo Até-
ny miesto-valstybés santvarkos reformatoriaus Solono (apie 640—560 m.
p- Kr.) mintimis buvo grindziamas suvokimas apie samoningo visuomenés
kompromiso svarbg nustatant esminius bendro gyvenimo dalykus. Jis teigé
valstybés reformas vykdes remdamasis jstatymo valdzia, jungdamas teis¢ su
jéga. Filosofui Heraklitui (apie 530—470 m. pr. Kr.) valstybé ir jstatymas
atrodé esg vienos prigimties, sofistui Protagorui (apie 481—411 m. pr. Kr.)
visy dalyky matas buvo Zmogus. Prigimtines teises ir prigimting zmo-
niy lygybe gyné sofistas Likofronas (IV a. pr. Kr.), kuris jstatymus laiké
susitarimais ir Zmoniy tarpusavio santykiy teisingumo garantija. Butent
antikos laiky graiky pasaulyje imta skirti aukStesniuosius jstatymus nuo
paprastyjy. Aukstesniaisiais jstatymais, kuriuos graikai vadino nomoi, buvo
laikoma visuma seniausiyjy istatymy, kuriy nebuvo galima keisti priimant
paprastus eklesijos (tautos susirinkimo) aktus. IS Sios praktikos graiky filo-
sofas Aristotelis iSvedé aukstesniyjy, t. y. valstybés pagrindus nustatandiy,
istatymy, besiskirianc¢iy nuo paprastyjy, idéja. Antikos graiky supratimu,
zmoniy jstatymai turi atitikti auks$ciausius idealios (dieviskosios kilmés)
teiseés principus.

Graiky filosofui Platonui (427—347 m. pr. Kr.) teisingumas buvo
idealios valstybés valdymo principas. Pagal jj, ,,valstybé yra teisinga tada,
kai visi trys skirtingos prigimties luomai kiekvienas dirba savo darba
<...>"11 teisingumas uztikrina valstybés darna, o minétieji trys luomai —
valdovy filosofy, sargybiniy ir gamintojy — privalo dirbti tai, kas jiems
pridera. Veikale ,Jstatymai® Platonas iSdésté antrajj geriausios valstybés
modelj, kuriame valdovai paskelbiami jstatymy tarnais. Si koncepcija, su-
teikianti jstatymams ne tik pavaldiniy elgesio reguliavimo, bet ir valdovy
savivalés ribojimo galig, gali buti vertinama kaip tolimos naujyjy laiky
teisés virsenybés koncepcijos uzuomazgos.

20 SaBINE, G. H. ; THORrsON, T. L. Politiniy teorijy istorija. I angly k. verté Asminavicitte,
R., Baranova, ., Cepliejus, V., Radzvilas, V., Sabonis, A. Vilnius: Pradai, 1995, p. 43.

21 Praronas. Valstybeé. I$ sen. gr. k. verté Dumcius, J. Antrasis pataisytas leidimas. Vilnius:
Pradai, 2000, p. 159.
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Aristotelio (384—322 m. pr. Kr.) tyrinéti tikrieji valstybinio gyvenimo
santykiai (ir ty tyrinéjimy metodai) studijuojami ir po daugelio amziy.
Aristotelis iskélé pagrindinj valstybés mokslo prada: Zmogus yra valstybés
asmuo (gr. zoon politikon); be valstybés jis yra arba zvéris, arba Dievas (gr.
therion — theos). Valstybés valdzig §is mastytojas suprato ne kaip valstybés
funkcijas ar institucijas, bet kaip faktiskus valdzios vykdytojus. Butent jis
»pastebéjo tris didziausias valdzios rusis: jstatymo leidimo, valdymo ir teis-
mo, bet ne kaip vieno juridinio asmens trejopas funkcijas, o kaip valstybés
santvarkos atskiras dalis“'””. Si jZvalga — pirmoji valdziy padalijimo koncep-
cijos nuoroda. Aristotelis vadinamas ir lyginamosios teisétyros pradininku:
jis lygino tuometiniy 158 miesty-valstybiy ir valstybiy (nuo Atény ir Spar-
tos iki Persijos ir Egipto) santvarkas, nagrinéjo idealios valstybés organi-
zacijos, valdymo formos, valstybiy stipréjimo ir nuosmukio klausimus. Jo
manymu, bet kokios valstybés tikslas turi buti bendrojo gério — teisingumo
siekis. Teisingumo sgvoka Aristotelis siejo su valstybe, o tvarkg — su jstaty-
mu, pasisaké uz jstatymo, o ne kokio nors zmogaus vieSpatavima. Pagal jj,
valdzios atstovai turi baiti jstatymo saugotojai ir tarnai; jstatymai savaime
neapsaugo valstybés gerovés, tad biitina teisinga valstybés organizacija, su-
daranti prielaidas tinkamai tvarkyti bendruosius reikalus.

Jau Platonas skyré tris valdymo rasis — monarchija, nedaugelio Zmo-
niy valdzig ir daugumos valdzig. Pagal ji, kiekviena Sig valdymo rusj, su-
siejus su teisétumo uztikrinimu, galima suskirstyti j du porasius: | teiséty
monarchijg ir neteisétg tironija, j teiséta aristokratija ir neteisétg oligarchija
bei j demokratijg laikantis jstatymuy ir jy nesilaikant. Aristoteliui geriausia
valdymo forma atrodé miSraus pobudzio politeia, kuri uztikrina viduriniy
sluoksniy dominavimg, neleidzia jsivyrauti krastutinumams ir lemia vals-
tybés santvarkos stabilumg.

Platono, Aristotelio ir kity antikos laiky mastytojy mintys apie jvai-
rius valstybés organus ir jiems tenkancias priedermes buvo tarsi valdziy
padalijimo doktrinos pamatas (zinoma, nuo funkcijy pasidalijimo tarp
valstybés organy iki valdziy padalijimo — ilgas kelias). Ksenofontas (apie
426—354 m. pr. Kr.) pabrézé individo teisiy apsaugos svarba, parodydamas
gilumine teisinio reguliavimo prasme. Romeéniskos dvasios sekéjas graiky
mastytojas Polibijus (200—125 m. pr. Kr.), analizaves jvairias valstybiy san-
tvarkas (karaliaus valdzia, tironija, aristokratija, oligarchija, demokratija,
ochlokratija), jy atsiradimg ir kaitg, pasisaké uz misryjj, nuosaiky valdyma.
Jo manymu, tokj modelj geriausiai atitiko Romos valstybé, kurioje valdziag
vykdé konsulai, senatas ir tauta.

%2 Leonas, P. Teisés filosofijos istorija. Vilnius: Mintis, 1995, p. 92.
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Senovés Romos valstybés teisinés minties ir praktikos jtaka teisés raidai
visuotinai pripazjstama. Antai Romos Respublikos laiky valstybinio gyve-
nimo organizavimo pavyzdys daré jtakg naujyjy laiky mastytojams, ieskan-
tiems budy, kaip organizuoti demokratiska visuomeneés reikaly tvarkyma.

Res publica (lot.) ir prigimtiné teisé — svarbiausi romény filosofo, po-
litiko ir retoriko Cicerono (106—43 m. pr. Kr.) mokymo dalykai. Pagal jj,
valstybé yra liaudies reikalas (lot. res populi), o prigimtiné teisé (auksciau-
siasis, tikrasis jstatymas) atsirado anksCiau nei bet koks rasytinis jstatymas,
anksCiau nei pati valstybé. Zmoniy jstatymy atitiktis gamtos désniams (ir
prigimtinei teisei) — jy teisingumo matas ir kriterijus. Cicerono nuomo-
ne, valstybés valdzia turi remtis teise; teisé yra ne tik taisyklingo valdzios
santykio su pilieCiais garantija, bet ir apsaugo pilieciy lygybe. Istatymo
valdziai privalo paklusti visi.

Tolesnei teisiniy idéjy raidai, taip pat teismy praktikai svarbiy teiginiy
galima rasti Romos imperijos laiky teisininko Gajaus (179—110 m. pr. Kr.)
teisés vadovélyje ,,Institucijos® (Institutiones).

Kartais nuvertinama viduramziy reikSmé teisés raidai, bet ty laiky
mastytojy darbai, 1215 m. DidZiosios laisviy chartijos ar 1222 m. Aukso
bulés pavyzdziai, luomy atstovaujamieji susirinkimai, miesty savivalda daré
jtaka konstituciniy idéjy pradmenims.

Antai Sv. Augustinas (354—430 m.) skyré (lot.) lex aeterna — amzinajj
istatyma, lex naturalis — prigimtine teise ir lex temporalis — laikingja teise
(taip vadinta pozityvioji teisé). Pastaroji kinta, bet jos ribas nustato lex
aeterna. Esminé taisyklé: neatitinkantis amzinosios teisés jstatymas yra ne
teisé ir, kaip prieSingas dievo teisei, negali buti privalomas, todél iSmintin-
gas jstatymy leidéjas visada atsizvelgia j amzingja teise.

Sv. Tomo Akvinie&io (1225—1274 m.), garsiojo doctor universalis, pa-
zitros isdéstytos veikale ,,Apie jstatymus. Teologijos suma. I-II, 90—-97
klausimai® (De legibus. Summa Theologiae I-II, quaestiones XC—XCII).
Pasak jo, ,egzistuoja penkios jstatymo rasys: amzinasis, prigimtinis, die-
viskasis, zmogiSkasis ir nuodémes jstatymas®'*’. Zmogiskasis jstatymas turi
atitikti prigimtinj ir dieviskajj jstatymus, nes pastarieji kyla i§ dieviskosios
valios, kurios negalima keisti i§ zmoniy valios kylanciais sprendimais. Toks
istatymy rusiy skyrimas — tarsi ,,valdziy ribojimo* pretekstas.

Marsilijaus Paduviecio (1275—1342 m.) veikale , Taikos gynéjas®
(Defensor pacis) teigiama, kad zmogiskaja teise sukuria tauta, kai bendrai
veikdama nustato taisykles, reguliuojancias jos nariy veiksmus; ir atvirks-

123

Vysniauskas, G. [vadas. Sv. Tomas Akvinietis. I§: Apie jstatymus. Teologijos suma I-1I,
90—-97 klausimai. Vilnius: Logos, 2005, p. 15.
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Ciai, — valstybé yra organizacija Zmoniy, paklistanciy esamai teisés sis-
temai. Siam mastytojui teisinis valdZios %altinis visada yra tauta arba jos
dominuojanti dalis, net jei veikia per jgaliotinius (arba, imperijos atveju,
per imperatoriy), kuriems ji perleido savo valdzig.

Renesanso, sujungusio vidurinius amzius su naujaisiais laikais, huma-
nizmg ir démesj antikai atspindéjo ir to meto mokslo darbai apie valstybe
ir teise.

Johnas Fortescue (1394—1476 m.) traktate ,, Pagyrimas Anglijos jstaty-
mams® (De Laudibus Legum Angliae) rasé, kad karalius valdo tauta ne tik
karaliskaja, bet ir politine valdzia, kuri savo ruoztu yra i$vestiné i$ tautos;
karalius negali keisti jstatymy be valdiniy sutikimo, taip pat nepagrjstai
valdomai tautai negali pries jos valig nustatyti naujy mokesciy; karalius
turi saugoti jstatymus, taip pat valdiniy gyvybe ir turty; karaliaus valdzia
yra gauta i$ tautos, tad jis neturi pretenduoti j jokia kita valdzig savo tautos
atzvilgiu.

Niccolo Machiavellis (1469—1527 m.) veikaluose ,,Valdovas® (I prin-
cipe) ir ,,Samprotavimai apie pirmaja Tito Livijaus dekada” (Discorsi sopra
la prima deca di Tito Livio) valstybés savokai suteiké ,,ta prasme, kuria pri-
skiria valstybei modernioji politiné vartosena“'**. Laisve N. Machiavellis
aiskino prieSpriesindamas ja savivalei, — kaip teisés vie$patavima, uztikri-
nantj apsauga nuo savavalisky valstybés organy veiksmy. Pagal jj, laisvé
zydi ten, kur valstybé vienodai elgiasi su visais pilieciais, t. y. kur visiems
yra taikoma vienoda teisé. Tokios jzvalgos itin svarbios konstitucinés min-
ties raidos pozitriu.

Erazmas Roterdamietis (lot. Erasmus Desiderius Roterodamus, 1469—
1536 m.) darbe ,Krikscionisko valdovo aukléjimas®™ (Institutio principis
Christiani) skiria teisingg ir neteisinga valdyma: tironas veikia savo naudai,
karalius — visuomenés gerovei. Krikscioniskojo valdymo esmé — tarnauti
visuomenei, o ne karaliauti.

Iki Siol cituojama (labiausiai teisininky tarptautininky darbuose) pran-
ciizo Jeano Bodino knyga ,,Sesios knygos apie valstybe* (Les six livres de la
république), kurioje isdéstytos nuostatos apie valstybés suvereniteto istakas,
kaip teigé autorius, gludindias tautg sudaranciy protingy ir laisvy butybiy
visumoje. Sie teiginiai reikSmingi konstitucijos teorijos pozitriu.

J. Bodinas neribota valdzig patiki monarchui'”, o 24-iuose 1588 m.
monarchomachy lygos pasitilytuose karalystés pagrindinio jstatymo

12 SaBINE, G. H.; THorson, T. L., supra note 120, p. 371.
5 Sig neribota valdzig tauta gali patikéti vienam asmeniui, kaip tai daro savininkas,
norédamas kg nors apdovanoti. ]. Bodinui geriausia valstybés forma ,,be abejonés, yra mo-

narchija®
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straipsniuose (pranc. Articles pour proposer aux Etats et faire passer en Loi
fondamentale du Royaume), kurie, lygos manymu, turéty tapti Salies pa-
grindiniu jstatymu, numatomas karaliui priklausiusios valdzios perdavimas
Generaliniams Luomams.

Skoto George’o Buchanano (1506—1582 m.) dialogy forma paragyta-
me veikale ,, Apie karaliaus valdZios jgaliojimus Skotijoje® (De Jure Regni
Apud Scotos) raSoma, kad tauta turi daugiau valdzios negu karaliai, o Siy
teisés kyla iS tautos. Taip pripazjstama tautos teisé pasipriesinti monarchui.
Kitas ty laiky mastytojas Thomas Smithas (1513—1577 m.) traktate ,,Apie
Anglijos valstybe® (De republica Anglorum) kélé klausima, ar gali parla-
mentas gincyti karaliaus sprendima. Atsakymas: ir karalius, ir parlamentas
savo kompetencijos srityje yra laisvi; taikos metu virSesni yra parlamento
aktai, karo metu — karaliaus sprendimai.

Svarbi XVII-XVIII a. mastytojy funkcija buvo toliau kloti pamatus
konstitucionalizmui. Ieskodami teisingo visuomenés valdymo modelio, jie
atmeté feodalinio absoliutizmo doktring. Jy darbuose regimos prigimtiniy
teisiy, visuomenés, valdziy padalijimo ir kitos koncepcijos.

Hugo Grocijaus (Grotius, 1583—1645 m.) jnasas | konstitucionaliz-
mg — sukurta sistema elgesio taisykliy, kuriy, jo manymu, valstybés privalo
laikytis spresdamos tarptautinius reikalus. Veikale ,,Apie karo ir taikos tei-
se* (De iure belli ac pacis) jis plétojo ir prigimtiniy teisiy doktring, grista
suinteresuotumo principu.

1610 m. teiséjas Edwardas Coke’as (1552—1634 m.) Anglijoje sufor-
mulavo bendrosios teisés (Common law) pirmenybés prie§ parlamento jsta-
tymus principg, svarby ne tik brity teisés raidai. Si i$vada i§ esmés pagrista
i§ viduramziy paveldéto, per ilga laika susiklosciusio leges fundamentales
prioriteto pripazinimu.

Ypac reiksmingas prigimtinés teisés mokyklos atstovy indélis j kons-
titucionalizmo formavimo pagrindy kiryba. Sig teorija plétojo ne vienas
XVII-XVIII a. autorius: nuo Thomaso Hobbeso ar Johno Locke’o iki
Jeano-Jacqueso Rousseau. Juos vienijo dvi idéjos: tikéjimas prigimtiné-
mis Zzmogaus teisémis ir visuomenés atsiradimo siejimas su visy jos nariy
sutikimu. Jy darbuose pabréziamas Zmogaus prigimtinis vertingumas, vi-
suomeneés gyvenimas grindziamas jau nebe pactum subjectionis, bet pactum
societatis.

Thomas Hobbesas (1588—1679 m.) 1651 m. iSleido kurinj ,,Leviata-
nas* (Leviathan), kuriame gyné absoliutiniy valdovy teises. Sioje knygoje
iSdéstyta doktrina greit prarado reik$me, bet iSliko teorija, pagal kurig pilie-
Ciy sandrauga sukuriama paktu. T. Hobbesas teigé, kad ,,valstybé yra jsteig-
ta tada, kai daugybé Zmoniy sutaria ir susitaria kiekvienas su kiekvienu,

87




IT skyrius

jog kuriam nors zmogui arba Zmoniy susirinkimui dauguma Zmoniy su-
teiké teise jiems atstovauti <...>“'?°. Pagal §j pakta, valdzia patikima asme-
niui, kuris visg pakto Saliy jéga ir 1ésas naudoja pilieciy ramybei ir bendrai
gynybai. Tas asmuo jgyvendina suverenitety, o pastarasis reiskia ir galig
kurti teise.

Siuolaikinio konstitucionalizmo idéjy formavimuisi ypa¢ svarbus Joh-
no Locke’o (1632—1704 m.) veikalas ,,Du traktatai apie pilietine valdzia™
(Two Treaties on Government), isleistas 1690 m., kuriame teigiama, kad
auksciausioji valdzia priklauso tautai, kad tauta sudaro valstybe, kad pilie-
¢iams priklauso neatimamos teisés. Pagal J. Locke’s, ,,zmonés <...> yra i$
prigimties laisvi, lygts ir nepriklausomi, né vienam i jy negali buti atimta
$i padétis ir né vienas negali baiti valdomas kito politinés valdzios be jo
sutikimo, o tai daroma susitariant su kitais Zmonémis sueiti draugén ir susi-
telkti j bendruomene, kad kiekvienas kartu su kitais galéty patogiai, saugiai

ir taikiai gyventi*'?’

. J. Locke’o manymu, yra prigimtiné teisé, suteikianti
zmonijai tam tikras teises — laisve, lygybe, nepriklausomybe ir nuosavybe,
o bet koks Zzmoniy pajungimas politinei valdziai, suvarzanciai asmens nau-
dojimasi prigimtinémis teisémis, kyla is susitarimo sudaryti bendruomene
savo prigimtinéms teiséms ginti. Politinés bendruomenés yra grindziamos
bendru sutarimu ginti Zmoniy teises. Tokios buvo svarbiausios ateities
konstitucionalizmo premisos. Pagal minétgjj autoriy, valstybés valdymas
turi bati grindziamas jstatymu, bet ne jéga. ]. Locke’as raso ir apie valdzios
dalijimg j jstatymy leidZiamaja, vykdomajg ir federaline valdzias. Galutinai
§j principa suformulavo Ch. Montesquieu.

Prie konstitucijos sampratos plétros prisidéjo ir Sveicaras Jeanas-
Jacquesas Burlamaqui (1694—1748 m.), kuris vieng i§ knygos ,,Politinés
teisés principai® (Principes du droit politique) skyriy pavadino ,,Apie pagrin-
dine valstybiy konstitucija, arba buda, pagal kurj jos susidaro® Kito Sios
Salies autoriaus Emmericho de Vattelio (1714—1767 m.) knygoje ,, Tauty
teisé arba prigimtinés teisés principai® (Droit des gens ou principes de la
loi naturelle), isleistoje 1758 m., raSoma, kad konstitucija turi i$ karto nu-
statyti, kas valdo liaudj ir kokios yra teisés ir pareigos ty, kurie valdo. Jis
pabrézé, kad karalius negali késintis j savo valdiniy teises ir laisves. Pasak
E. de Vattelio, teisé keisti konstitucija priklauso tautai. Sios teisés gincy-
ti nevalia, nes konstitucijos sukeliami padariniai labai reik§mingi, todél
tauta visados Sig teis¢ pasilieka. Karalius negali priesintis tokiems pakeiti-
mams, nes savo funkcijas privalo atlikti valstybés interesais ir ,,visos tautos

26

%0 Hosses, TH. Leviatanas. I§ angly k. verté K. Rastenis. Vilnius: Pradai, 1999, p. 184.
“7 Lokas, Dz. Esé apie politine valdzig. Verté A. Degutis. Vilnius: Mintis, 1992, p. 85.
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gerovei Jis turi sutikti su konstitucijos keitimais, kuriuos tauta nuspren-
dzia esant butinus. E. de Vattelis atmeté argumentus apie suverenig dinas-
tijai priklausiancig karaliaus valdzig. Rasydamas apie konstitucijos keitimag
jis sialé laikytis saikingumo, nes tai delikati problema: reikia, kad pilieciai
balsy dauguma pritarty, be to, konstitucijos nuostatos turéty bti aiskios ir
tikslios, nes ir valdantieji, ir pilieciai turi tiksliai zZinoti savo teises ir parei-
gas. Jei dél to kyla gincy, tik tauta gali juos iSspresti.

Dar vieno i§ Sveicarijos kilusio autoriaus Jeano-Jacqueso Rousseau
(1712—1778 m.) veikalas ,,Apie visuomenés sutartj (Du contrat social)
iSéjo praéjus ketveriems metams po E. de Vattelio knygos pasirodymo.
J.-J. Rousseau nuomone, zmogus i$ prigimties yra doras, tik gyvenimas su
kitais visuomenéje jj pagadina. Zemés tikio, pramonés atsiradimas ir darbo
pasidalijimas paverté ,,gerajj laukinj“ godzia ir pikta butybe. Vaistas nuo
sugedimo — sudaryti visuomenés sutartj tarp visy Salies Zmoniy. ,,Surasti
tokig susivienijimo formga, kuri ginty ir saugoty visa savo bendra jéga kiek-
vieno susivienijimo nario asmenj ir nuosavybe, kurioje kiekvienas jung-
damasis su kitais paklusty tik pats sau ir likty laisvas kaip anksciau <...> —
svarbiausia problema, kurig i§sprendzia socialiné sutartis“'*, Si sutartis su-
kuria kolektyvine butybe, ,,politinj korpusa®, kuriam visi sutarties dalyviai
perleidzia savo teises. Visuomenés valia jkuriama valdzia, jos statusg lemia
suverenios tautos valia. Pirminiam susitarimui, t. y. visuomenes sutarciai,
reikia visy susitarimo, o jstatymams priimti pakanka daugumos pritarimo.

Konstitucionalizmo formavimuisi ypa¢ didele jtaka padaré pranctzy
mastytojo Ch. Montesquieu (1689—1755 m.) valdzios padalijimo idéjos,
kurios griové absoliutinés valdzios idéjinius pamatus ir formavo jsitiki-
nimg, kad butina nustatyti tikslias valdzios jgyvendinimo ribas, siekiant
apsaugoti zmogy nuo valdzios savivalés. Ch. Montesquieu atskleidé
rysj tarp konstitucijos ir laisvés 1748 m. veikale ,,Apie jstatymy dvasig*
(De lesprit des lois). Jis apibrézé laisve kaip teise daryti viska, ka leidzia
istatymai. Gera konstitucija turéty Sig laisve uztikrinti. Ch. Montesquieu
taip aiskino valdziy padalijimo idéja: ,,Kiekvienoje valstybéje yra trijy rusiy
valdzia: jstatymus leidzianti valdzia, vykdomoji valdzia, uzsiimanti tarp-
tautinés teisés klausimais, ir vykdomoji valdzia, uzsiimanti civilinés teisés
klausimais.*'* Valdzios skiriamos atsizvelgiant j valstybés funkcijas. Jsta-
tymy leidziamoji valdzia leidzia jstatymas, juos keicia, naikina. Vykdomoji
valdzia turi tiksla uztikrinti jstatymy leidéjo priimty nuostaty vykdymg,

1% ROUSSEAU, ].-]. Du contrat social. Discours sur I'origine et les fondements de I'inéga-
lité. Paris: Booking International, 1996, p. 28.

%9 MoNTESQUIEU, CH. Apie jstatymy dvasia. I§ pranc. k. verté V. Malinauskiené. Vilnius:
Mintis, 2004, p. 161.
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be to, jai reikia plétoti santykius su kitomis valstybémis. Teisminei valdziai
tenka bausti nusikaltusiuosius ir spresti pilieciy tarpusavio gincus. Norint
uztikrinti politine laisve, iSvengti despotizmo, konstitucija turi neleisti,
kad dvi ar trys valdzios atsidurty vieno asmens ar vienos socialinés grupés
(luomo) rankose, nes toks sutelkimas — galimos priespaudos Saltinis.

Valdzios padalijimas, pasak Ch. Montesquieu, yra konstitucijos pa-
grindas. Sis autorius geriausiu konstitucinio valdymo pavyzdziu laiké
Anglija. Jis sitlé pereiti nuo konstitucijos, kuri suprantama kaip istoris-
kai jsteigta politiné organizacija, prie konstitucijos kaip teisingo valdzios
paskirstymo, uztikrinancio politine laisve.

Anglas Williamas Blackstone’as (1723—1780 m.) ,,Anglijos jstatymy
komentaruose® (Commentaries on the Laws of England) sieké isdéstyti
visg Anglijos teise, taip pat pasisaké ir valdymo klausimais. Jis suformu-
lavo ne viena konstitucinei teisei svarby principa. W. Blackstone’o princi-
pu universalumg aiskino ir juos taikyti sialé XVIII a. amerikieCiy autorius
George’as Wythe'as (1726—1806 m.) ir jo darby teséjas St. George’as Tuckeris
(1752—1827 m.).

Nereikéty pamirsti ir XVII-XVIII a. vieSosios teisés studijy reikSmés
konstitucinés minties formavimuisi. Viesosios teisés profesoriy Jeano Do-
mato (1625—1686 m.), Nicolaso de La Mare (1639—1723 m.) i§ Pran-
ctzijos, Hermanno Conrigo (1606—1681 m.), Johanno Jakobo Moerio
(1701—1785 m.), jo mokinio Johanno Stephano Putterio (1725—1807 m.)
i Sv. Romos Vokieciy imperijos, Rimono Lazaro de Dou y de Bassolso
(1742—1832 m.) is Ispanijos darbuose yra ne vienas teiginys apie tai, kaip
tikty tvarkyti valstybés institucijy veikla pagal visuomenés interesus.

Naujyjy laiky autoriai aiskiai iSdésté idéjas apie tautos suvereniteta,
valdziy padalijimg, prigimtines neatimamas Zmogaus teises, kurios tapo
Siuolaikinio konstitucinés teisés mokslo pamatinémis tiesomis. Sias idéjas
buvo siekiama jkiinyti pirmuose moderniosios konstitucinés teisés aktuose
(pvz., JAV 1776 m. Nepriklausomybés deklaracijoje, 1787 m. JAV Konsti-
tucijoje, Prancazijos Revoliucijos kirinyje — 1789 m. Zmogaus ir piliecio
teisiy deklaracijoje, taip pat pirmosiose Europos konstitucijose — 1791 m.
Lenkijos ir Lietuvos valstybés bei Pranctzijos). XVIII a. pabaigoje jau ais-
kiai suprasta, kokia turi buti konstitucija, galinti apibrézti valdzios ir as-
mens santykius.

Pabréztinas vadinamojo Naujojo Pasaulio indélis j konstitucinés min-
ties ir praktikos raidg. Verta paminéti JAV nepriklausomybés deklaracijos ir
konstitucijos kuréjus Thomasg Jeffersong (1743—1826 m.), Alexandrg Ha-
miltona (1755—1804 m.), Thomasg Paine’a (1737—1809 m). JAV Konstitu-
cijos kiirimo epochoje A. Hamiltono, J. Madisono ir J. Jay’aus parengtuose
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,Federalisto uzrasuose® (The Federalist Papers) konstituciné doktrina jgau-
na ir $iais laikais jai budingy apybraizy. Konstitucija laikyta ir pusiausvyros
visuomenéje uztikrinimo priemone. Minéti autoriai pabrézé, kad federa-
liné konstitucija kontroliuoja Zmoniy politinj susiskaldyma, joje jtvirtinti
stabdziai ir atsvaros iSlygina jvairiy grupiy galias.

Panasi reik§mé pripazintina ir DidZiosios Pranctizijos revoliucijos lai-
ky mastytojo ir politinio veikéjo Emmanuelio-Josepho Sieyeso (1748—
1836 m.), iSgarséjusio brositra ,,Kas yra treciasis luomas?“ (Qu’est-ce que
le Tiers-Etat?), idéjoms. Jis pabrézé zmogaus teisiy ir politinio atstovavimo
idéjas, kurias abi tam tikra prasme sujungia nacionalinés vienybés idéja, —
tauta suprantama kaip vieninga ir nedaloma visuma, su kuria tapatinasi
treCiasis luomas. E. J. Sieyesas skyré paprastuosius ir konstitucinius jstaty-
mus ir teigé, kad konstituciniai jstatymai vadinami pagrindiniais ne todél,
kad yra nepriklausomi nuo tautos valios, bet todél, kad organai, sukurti
ir veikiantys butent pagal konstitucinius jstatymus, negali jy keisti. Pagal
E. J. Sieyesa, konstitucija yra ne jsteigtosios, bet steigiamosios valdzios
ktrinys, jokia jgaliota valdzia negali keisti jgaliojimo salygy. Taigi iskyla
tautos kaip steigiamosios valdzios subjekto koncepcija.

Naujo konstitucionalizmo jtvirtinimo etapo pradzig Zymi pirmosios
pasaulyje rasytinés konstitucijos, pirmiausia 1787 m. JAV, 1791 m. — Len-
kijos ir Lietuvos valstybés, 1791 m. — Prancuzijos konstitucijos, padéju-
sios jtvirtinti konstitucinj reguliavima, taip pat kiek véliau priimtos kelios
Prancizijos konstitucijos, 1812 m. Ispanijos, XIX a. pradzios Lotyny Ame-
rikos valstybiy pirmosios konstitucijos (1821 m. Didziosios Kolumbijos,
1830 m. ir 1832 m. Naujosios Grenados, 1830 m. Venesuelos, 1823 m. ir
1828 m. Peru, 1826 m. Argentinos, 1830 m. Urugvajaus, 1828 m. éilés),
Belgijos 1830 m. konstitucija ir kt. Pamazu j teisés mokslo akiratj Zengé
nauja teisiné tikroveé.

Konstitucinis reguliavimas, jo taikymo praktika tapo specialiuoju tei-
siniy tyrimy objektu. Konstituciné teisé kaip savarankiskas teisés dalykas
imta déstyti universitetuose. Pirmoji konstitucinés teisés katedra Europoje
buvo jsteigta 1797 m. Feraros universitete (Italija), jai vadovavo Marco
Giuseppé Compagnonis (1754—1833 m.). 1834 m. Paryziaus universitete
ikurtai konstitucinés teisés katedrai vadovavo profesorius Pelegrinas Rossis
(1787—1848 m.). 1842 m. Ispanijoje karaliaus ordonansu jvestas politi-
nés konstitucinés teisés, taikomos Ispanijai, studijy kursas. 1856—1857 m.
tuometinéje Sardinijos karalystéje, Turino universitete, Luigis Amadeo
Melegaris skaité konstitucinés teisés paskaitas, 1859—1860 m. Lodovi-
cas Casanova, Genujos profesorius, taip pat parengé konstitucinés teisés
paskaity kursa (Del diritto costituzionale. Lezioni).
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Pirmojoje XIX a. puséje vokieciy zemése kilo mokslinés diskusijos dél
Rechtsstaat (vok., teisinés valstybés) savokos ir dél tautos atstovavimo. Libe-
raliosios krypties atstovai pabrézé tautos atstovybés vaidmenj, nors konser-
vatyviosios pakraipos autoriai (pvz., Friedrichas Julius Stahlis) bandé ginti
monarcho reik§mingumg. Liberaliajai doktrinai didele jtaka daré Karlas
von Rotteckas (1775—1840 m.), Theodoras Welckeris (1790—1869 m.) ir
Robertas von Mohlis (1799—1875 m.). Kaip to meto konstitucinés minties
naujové paminétinas Wilhelmo Eduardo Albrechto (1800—1876 m.) pasit-
lymas valstybe traktuoti kaip juridinj asmenj.

Galima teigti, kad jau XIX a. viduryje konstitucinés teisés mokslas
iSsiskyreé is teisés moksly visumos kaip atskira teisinés minties, tiriancios
konstitucinius valstybés valdzios organizacijos ir veiklos bei valstybés ir as-
mens santykiy pagrindus, sritis. Kadangi tolesné konstitucinio mokslo raida
susijusi su jvairiy teisiniy mokykly suklestéjimo laikotarpiais, toliau bus tik
bendrai aptarta vélesné konstitucinés minties plétra (konstitucinés minties
mokyklos ar pakraipos placiau nagrinéjamos kitoje Sio skyriaus dalyje).

Konstitucionalizmo eros konstitucinés teisés mokslo raida neatsiejama
nuo vyraujanciy doktriny aptarimo. Kaip atsiranda vienos ar kitos idéjos,
kaip jy pagrindu susiformuoja teisinés mokyklos, kaip konstitucinés tei-
sinés idéjos plinta pasaulyje? Tai klausimai, kurie vienu ar kitu pozitriu
svarbus globalios teisinés minties plétrai. Tuo labiau kad konstituciné min-
tis — ne kokios nors vienos valstybés, bet daugelio Saliy mokslininky darbo
iSraiska.

XIX a. antroje puséje — XX a. pradzioje suklestéjo teisinio pozityviz-
mo (dar vadinama klasikine) konstitucinés teisés mokykla. Suprantama,
teisinio pozityvizmo vyravimo laikais valstybé, jos institutai, valstybés ir
asmens santykiai buvo tiriami teisiniu pozitriu. Nors Sios krypties atstovai
ir pripazino socialinj valstybés pobudi, bet valstybe, jos institucijas ir veikly
tyré visy pirma kaip teisinj reiskinj. Zymiausi Sios mokyklos atstovai —
Albertas Vennas Dicey, Georgas Jellinekas ir Paulis Labandas, Adhémaras
Esmeinas, Raymondas Carré de Malbergas, Vittorio Emanuellis Orlando
ir kiti. Sie autoriai suformulavo pagrindines konstitucines savokas ir kate-
gorijas. Jy darbuose déstomos klasikinémis laikomos teorijos, tokios kaip
konstituciné teisiné valstybé, parlamentarizmas ir t. t.

XX a. pradzioje émé dominuoti kita konstitucinés teisés mokslo kryp-
tis — sociologiné konstitucinés teisés mokykla. Jos zymiausi atstovai buvo
Leonas Duguit, Maurice’as Hauriou ir Ludwigas Gumplowiczius. Sios mo-
kyklos laiméjimais reikéty laikyti socialinés teisés sampratos ir socialinio
solidarumo idéjas, teisés virSenybés, teisés prioriteto jstatymy leidéjo at-
zvilgiu principus.
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Politologiné (kartais vadinama politologine sociologine) kryptis, su-
klestéjusi po Antrojo pasaulinio karo, yra tarsi sociologinés mokyklos tgsa.
Sios pakraipos mokslininkai savo konstitucinius teisinius tyrimus siejo su
politikos moksly tyrimais. Buvo studijuojamos ne tiek konstitucinés teisés
normos, kiek realus vieno ar kito valstybés ar visuomenés instituto vaid-
muo ir jtaka visuomenés gyvenimui. Sios krypties atstovai — Maurice’as
Duverger, Georgesas Burdeau, Edwardas Samuelis Corwinas, Charlesas
Hermanas Pritchettas ir kt.

Zinoma, be §iy pagrindiniy konstitucinés teisinés minties krypciy, eg-
zistavo ir kitos (pvz., teologiné mokykla). Pabréztina, kad net ir didZiausio
sociologinés ir politologinés krypciy suklestéjimo metu ne vienas autorius
laikési klasikinei pozityvistinei mokyklai bidingos tyrimy metodikos. Ma-
tyt, neatsitiktinai XX a. pabaigoje iSgarséjusius konstitucionalistus, kaip
antai Louis Favoreu ar Konradg Hesseg, kai kurie autoriai jvardija kaip at-
naujintosios teisés mokyklos atstovus. Italy ir ispany kalba parasytuose dar-
buose bandoma pagrjsti iskilimg ,,neokonstitucionalizmo® krypties, kuriai
biidinga tai, kad nuo konstitucijos kaip normy sistemos pereinama prie
konstitucijos kaip vertybés suvokimo. Sio pozitirio besilaikan¢ius autorius
domina jstatymy konstitucingumo kontrolés, konstitucijos ir moralés sg-
veikos, konstituciniy vertybiy pusiausvyros uztikrinimo problemos. Be to,
XX—XXI a. sanduros konstitucionalisty darbams neretai budingas siekis
sujungti ir sintetinti jvairios prigimties konstitucinius elementus. Jy tyri-
néjimams daré jtaka jvairios filosofinés ir teisinés mokyklos. Siuo laikotar-
piu, ypac sugriuvus totalitarinéms ar autoritarinéms valdymo sistemoms,
moksliniai naujosios konstitucinés tikrovés aiskinimai — kaip niekada ak-
tualds.

Antrojoje XX a. puséje lyginamyjy konstituciniy tyrimy reiksmé dar
padidéjo: is pradziy buve tarsi papildomas kokios nors salies konstitucinés
teisés studijy elementas, jie tapo atskira teisiniy tyrimy, padedanciy su-
prasti globalia konstitucine tikrove, sritimi.

2. Pagrindinés konstitucinés teisés mokslo kryptys ir mokyklos

Konstituciné teisé — sudétingas reiskinys. Nereikéty stebétis, kad moksli-
ninkai nevienodai supranta ir aiskina konstitucing teising tikrove, pateikia
skirtingy ty paciy instituty ar nuostaty vertinimy. Konstitucionalistus vei-
kia filosofinés pazitros, teisés filosofija, istorinés ir Salies tradicijos. Aiskin-
dami konstitucinés teisés esme ir paskirtj, viena vertus, jie savo pazinima
stiprina kity moksly ziniomis, kita vertus, sudaro prielaidas kitiems moks-
lams plétotis.
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Kelig j dabartinj konstitucinio pazinimo lygj grindé jvairios konstituci-
onalisty mokyklos ir mokslo kryptys. Zinoma, vienoks ar kitoks jy skirsty-
mas galimas tik pedagogikos pozitriu. Teisinés minties krypciy klasifikacijos
jvairios: kai kuriuose darbuose kalbama apie etatistinés ir liberaliosios pakrai-
pos mastytojy grupes, kiti autoriai skiria pozityviosios ir prigimtinés teisés
Salininkus, treti bando pabrézti tam tikru laikotarpiu vyravusias doktrinas.

Istoriné konstitucinés minties apzvalga siejama su tam tikry mokykly
dominavimu vienu ar kitu laikotarpiu ir jy jtaka dabartiniam konstitucinés
teisés mokslui. Paprastai skiriamos teisinio pozityvizmo (klasikiné), so-
ciologiné ir politologiné mokyklos. Pabréztina, kad autoriaus priskyrimas
vienai ar kitai mokyklai gali bati labai salyginis, dél to sprendziama pagal
konkretaus autoriaus iSsakomas idéjas, taikyta tyrimo metodikg ir temati-
ka, bet tokiam priskyrimui jtaka daro ir subjektyvus skirstytojo pozitris,
lemiantis vieno (o ne kito) aspekto reikSmingumo pripazinimg. Antai tik
praéjus ilgesniam laikui autoriai ,,sudéliojami® | daugiau ar maziau atitin-
kamas lentynas, o amzininkai jvertinami ne visada teisingai. Dabartj ver-
tinti sudétingiausia, tuo labiau kad ir autoriy pozitiriai kinta, evoliucionuo-
ja. Tikroji minties reik§mé paprastai isaiskéja tik praéjus tam tikram laikui.

2.1. Klasikiné (teisinio pozityvizmo) konstitucinés teisés mokykla

Vadinamosios klasikinés mokyklos atstovai padéjo pamatus teisiniams
konstitucinés tikrovés tyrimams. Jie suformulavo pagrindines konstituci-
nés teisés mokslo sgvokas, pasitilé daug idéjy, kurios, neretai jau moder-
nizuotos, yra aktualios ir Siuolaikinéms koncepcijoms. Akivaizdi klasikinés
mokyklos kategorijy, idéjy jtaka jvairiy Saliy autoriy darbams.

Klasikinés mokyklos laikotarpis yra XIX a. pabaiga — XX a. pradzia.
Tuo metu tarp teisés moksly jsivyravo pozityvizmas, kurio keliamas uzda-
vinys buvo tirti galiojantj teisinj reguliavima. Teisinj pozityvizma, pasak
italy teisés filosofo Norberto Bobbio (1909—2004 m.), galima suvokti kaip
metods, teorijg ir teisés ideologijg kartu. Pozityvistus, kad ir kokios buty
jy pazitros, vienija démesys formaliajam teisiniam reguliavimui, formalie-
siems teisés Saltiniams, jie labai aiskiai skiria teise ir morale. Mokslininky
pozityvisty siekis — apraSyti veikiancig teise, t. y. tokia, kokia ji egzistuoja
visuomenéje, o ne tokig, kokia turéty buti. Tai tarsi prieSpriesa prigimti-
nés teisés krypciai. Todél pozityvistai kélé uzdavinj istirti galiojancias teisés
normas, o ne virSpozityvigja teise (prigimting ar dieviskaja), kuri neturi
teisinés galios (kitaip sakant, néra teisé). Teising reikSme turi tik pozity-
vioji teisé (jstatymai, jurisprudencija ir t. t.). Pozityvistiniu pozitriu teisé
ir jstatymas sutampa, o teisés taikymas yra veikla laikantis nustatyta tvarka
priimty jstatymy. Teisés tyrimas — tai galiojanc¢iy normy tyrimas. Zinomos
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jvairios teisinio pozityvizmo kryptys (imperatyvistiné, egzegezés mokykla,
koncepcijy jurisprudencijos, grynosios teisés teorijos, analitinio pozityviz-
mo ir kt.).

Minétojo laikotarpio konstitucinés teisés moksle pozityvizmo jtaka
buvo lemiamoji, daug tuometiniy autoriy pabrézdavo nagrinésig ir ais-
kinsia veikiancia teise. Pozityvistinés paradigmos besilaikantys autoriai
dazniausiai apibtudinami kaip teisinio pozityvizmo, arba klasikinés, konsti-
tucinés teisés mokyklos atstovai. Neziturint bendryjy Sios krypties teisiniy
tyrimy ypatybiy, galima kalbéti ir apie klasikinés mokyklos atstovy jvai-
riose Salyse atliekamy tyrimy ypatumus, skirtingy dalyky pabrézima (pvz.,
analizuojant vokieCiy autoriy darbus pastebima istorinés teisés mokyklos
jtaka).

Jau paminéti Zymiausi $ios mokyklos atstovai: Vokietijoje dirbe Paulis
Labandas, Georgas Jellinekas (kiles i$ Austrijos), Prancuzijoje — Adhéma-
ras Esmeinas, Raymondas Carré de Malbergas, DidzZiojoje Britanijoje —
Albertas Vennas Dicey, Italijoje — Vittorio Emanuellis Orlando pagrjstai
laikomi konstitucinés teisés mokslo klasikais. Visi jie buvo tikrai originals
mastytojai, naujy koncepcijy kuréjai. Daugelis jy suformuluoty kategorijy
isliko ir yra plétojamos toliau. Juy darbai tapo tolesniy tyrinéjimy pagrindu.

Vienas i§ pirmyjy kiekvieno naujo, besiformuojancio mokslo uzdavi-
niy — atsiriboti nuo kity moksly. Ta ypatybé budinga ir teisés mokslams.
Klasikinés mokyklos laiky mokslininkai konstitucionalistai sieké aiskiai
konstatuoti, kg ir kaip jie tirs, ir pabrézé, kad pirmiausia batina atsiriboti
nuo to, ko negalima laikyti teise. Konstitucinés teisés mokslas, jy many-
mu, turi skirtis nuo filosofijos, sociologijos, valstybés istorijos ar politinés
ekonomijos.

,Klasiky® nuomone, butina sukurti grynai teisine teorijg, kuri tirty
pozityvigja teise vien teisiniais metodais, vartojant teisines sgvokas ir kate-
gorijas. Apie nauja teisés moksla galima kalbéti tik jei yra visiskai aisku, kad
konstitucinés teisés mokslas turi specialyjj tyrimo objekty ir Sis objektas
yra tiriamas biitent teisiniais metodais. Todél konstitucinés teisés mokslas
turi tirti konstitucinés teisés normas, nustatyti teisinio reguliavimo turinj,
ji isaiskinti, parodyti teisés normy sgsajas. Tikslas — mokslinis konstituciniy
normy sistemos pazinimas, tikrosios prasmés isaiskinimas, teisiniy normy
sugrupavimas j institutus. Todél klasikinés mokyklos autoriai, taikydami
formaliuosius teisinio tyrimo metodus, analizavo konstitucines normas,
socialinj kontekstg palikdami nagrinéti kity moksly atstovams. Jie savo ty-
rimus apibtidino kaip ,,grynai teisinius® ir nagrinéjo tik ,,teisés normas®

Klasikinés mokyklos atstovai valstybe suvoké visy pirma kaip teisi-
nj reiskinj, todél ir mokslininko konstitucionalisto pazinimo kelias turéjo
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buti iSimtinai teisinis. Valstybé buvo traktuojama kaip teisés subjektas (tiek
vidaus, tiek tarptautinés teisés pozitriu). Si teisiné kategorija atspindéjo
teisés reikSme i viena visumg jungiant jvairias valstybiskai organizuotos
bendruomeneés strukturas. Valstybés kaip juridinio asmens ar korporacijos
koncepcija, klasikinés mokyklos atstovy pozitriu, buvo esmineé.

Konstitucionalisty ,klasiky® darbuose vyravo teisiné valstybés sam-
prata, bet jie pripazino, kad ne maziau reikSmingi yra socialiniai valstybés
organizacijos ir veiklos aspektai. Vis délto, $iy mokslininky nuomone, mi-
nétieji aspektai yra ne konstitucinés teisés, bet sociologijos mokslo tyrimo
objektas.

Sios krypties mokslininkai aiSkiai suprato, kad konstitucinés teisés
mokslas negali apsiriboti tik vienos $alies konstitucinio reguliavimo tyri-
mu, todél vertinant konstitucinius sprendimus bttina lyginti jvairiy Saliy
konstitucinj reguliavima. Atlikdami tyrimus jie nemazai démesio skiria ly-
ginamiesiems aspektams.

Vokieciy autoriai Paulis Labandas ir Georgas Jellinekas laikomi labiau-
siai nusipelniusiais, padéjusiais pamatus valstybinés teisés tyrimams. Vie-
Sosios teisés profesorius Paulis Labandas (1838—1918 m.), déstes Breslau,
Heidelbergo, Berlyno, Strasburo universitetuose, kélé konstituciniy tyri-
my tikslg: mobilizuoti ,,grynai teisines idéjas® siekiant atskleisti valstybinés
teisés vidine esme. Kadangi valstybiné teisé (vok. Staatsrecht) iSplaukia i§
vieSosios valios, logiskai kyla uzdavinys atskleisti, kam ta valia priklauso.
Toks subjektas — valstybé kaip juridinis asmuo.

Konstitucinés teisés mokslo raidai svarbus P. Labando trijy tomy vei-
kalas ,,Vokieciy valstybiy valstybiné teisé” (Das Staatsrecht des Deutschen
Reichs), pasirodes 1876—1882 metais. Rasydamas apie Vokietijos valstybe
1871 m. sis autorius ja apibudina kaip ,,valstybiy valstybe®, t. y. jos nariai
— ne pilieciai, o sujungtos valstybés. Pagal ji, centrinis federalinis organas
yra ne reichstagas, vokieciy tautos atstovybé, bet bundesratas — federacijos
subjekty vykdomosios valdzios (daugiausiai monarchinés valdymo formos)
atstovybé. Pasak P. Labando, federacijai tenka tarpininkavimo tarp jos sub-
jekty misija, jam $i federacija — ,,respublika®, nes imperatorius negali buti
laikomas monarchu — Vokietija yra ,,monarchijy respublika® Tokias iSvadas
jis padaré remdamasis pozityviosios teisés akty tekstais. P. Labandas tei-
gé, kad mokslininkui teisininkui tenka uzdavinys susisteminti valstybine
(t. y. konstitucine) teise, parodyti rysiy tarp pagrindiniy sgvoky sistema.
Teisés sisteminimas turéty buti loginis. VieSoji teisé — vieSosios valios kiiri-
nys. Teisés mokslo grynumas, vieSosios teisés autonomiskumas, valingumas
ir teisinis konceptualizmas (vok. Begriffsjurisprudenz) — P. Labando moky-
mo apie valstybine teise elementai. Jis pabrézé valstybés, kaip turincio valig
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juridinio asmens, teisés subjekto vaidmenj.

Sios P. Labando ir jo amZininko vie$osios teisés atstovo Carlo Friedri-
cho Gerberio (1821—1891 m.) idéjos buvo plétojamos kity autoriy. IS jy
zymiausias — Georgas Jellinekas (1851—1911 m.), teisininkas pozityvistas,
dirbes Austrijos-Vengrijos, Sveicarijos, Vokietijos universitetuose. Svar-
biausias jo darbas — 1900 m. pasirodes veikalas ,,Bendroji valstybés teorija*
(Algemeine Staatslehre). G. Jellinekas — pripazintas daugelio teisiniy kate-
gorijy ir koncepcijy autorius. Su jo vardu siejama vadinamoji viesyjy sub-
jektyviyjy teisiy koncepcija, kuri leido traktuoti zmogy kaip asmenj, bei
suvereniteto, traktuojamo kaip Kompetenz—Kompetenz (vok., kompetencija
nustatyti kompetencija), doktrina.

G. Jellinekui valstybé — tai tikslinga asmeny bendrija, turinti juridinio
asmens statusa, savo valia ir teises. Juridinio asmens koncepcija geriausiai
atskleidzia valstybés vieningumgy, leidzia ja traktuoti kaip bendraja katego-
rijg. Valstybé kaip juridinis asmuo veikia per savo institucijas. G. Jelline-
kas teigé, kad valstybéje gali buti tik vienas suverenitetas, todél valstybeés,
sujungtos (ar susijungusios) j federacija ar prijungtos prie imperijos, nors
ir issaugo tam tikras galias, bet nebedisponuoja suverenitetu. Jis pritaré
idéjai, kad valstybé teise apriboja save.

G. Jellinekas sialé tirti valstybe iSkart dviem aspektais: a) kaip socialinj
darinj, b) kaip teisinj reiskinj. Todél jo teorija tarsi yra dalijama j dvi dalis:
socialine ir teisine. Socialiniu pozitriu pabréziama valstybés, kaip visy pi-
lieciy bendry interesy formalizavimo ir iSraiskos blido, samprata. Gal todél
kai kurie autoriai G. Jellinekg laiko ne tik teisinio pozityvizmo atstovu,
pirmiausia siekianciu tirti valstybe taip, kad ji buty teisiskai suvokiama, bet
ir vienu i sociologinés teisés pradininky.

Zymiausias klasikinés konstitucinés teisés mokyklos atstovas Pran-
cuzijoje — Adhémaras Esmeinas (1848—1913 m.), iSgarséjes savo veikalu
~Konstitucinés teisés principai (pranciizy ir palyginamieji)* (Eléments de
droit constitutionnel francais et comparé)™’, iSleistu 1896 metais. Jis teigé,
kad konstituciné teis¢ yra pagrindiné vieSosios teisés sritis, be jos ne-
imanomos kitos vieSosios teisés sritys, taip pat ir rasytiné privatiné teisé.
A. Esmeino manymu, konstituciné teisé turi trigubg objekta, t. y. nustato:
1) valstybés forma, 2) valdZios ir jos organy formga, 3) valstybés teisiy ribas.

A. Esmeinas valstybe suvokia kaip teisinj tautos jasmeninima. Valstybé
yra vieSosios galios subjektas ir pagrindas. Galia, neturinti aukstesnés uz
save, vadinama suverenitetu. Tai Zmoniy bendruomenés valia, auksStesné

10 EsMmEIN, A. Konstitucinés teisés principai (prancuzy ir palyginamieji). I tomas, I dalis.

Kaunas: Teisininky draugija, 1932.
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uz atskiry asmeny valias. Suverenitetas, pagal A. Esmeina, yra dvejopas:
1) vidaus suverenitetas — tai valstybés teisé jsakinéti ne tik pilieCiams, bet
ir visiems, kas gyvena tos valstybés teritorijoje, ir 2) iSorinis suverenite-
tas — teisé atstovauti ir priimti prievoles tautai santykiy su kitomis tauto-
mis srityje. Suverenitetas — esminé valstybés savybé, jis visada turi bati
vykdomas visy naudai. Taigi A. Esmeinas buvo valstybés kaip juridinio
asmens koncepcijos Salininkas. Pagal jj, valstybé butinai turi turéti aiskiai
apibrézty teritorija, kurioje visi yra jos valdomi ir neleidziama kistis jokiai
kitai valdziai. Formos ir vidaus suvereniteto sutvarkymo pozitriu valsty-
bés yra, viena vertus, paprastosios ir misSriosios, kita vertus, unitarinés ir
federacinés.

A. Esmeino rastai padaré didziule jtaka pranciizy teisinés minties rai-
dai. Ypac ryski jy jtaka A. Esmeino sekéjy Josepho Barthélemy ir Henry
Nézardo darbams. 1933 m. isleistame Josepho Barthélemy (1874—1945 m.)
ir Paulio Duezo (1888—1947 m.) ,Konstitucinés teisés traktate® (Traité de
droit constitutionnel) buvo iSdéstyta tarpukario laiky klasikinio pozitrio j
konstitucine teise esmé.

Kiek vélesniy laiky Pranciizijos klasikinés konstitucinés minties atsto-
vo Raymondo Carré de Malbergo (1861—1935 m.) veikalas, parasytas dar
pries Pirmajj pasaulinj kara, bet i$spausdintas tik 1920 m. — ,,Jnasas j ben-
draja valstybés teorija* (Contribution a une théorie générale de I'Etat) — iki
Siol néra prarades mokslinio reikSmingumo. Jame daug démesio skiriama
valstybés, kaip teisés kiiréjo, valios klausimui. R. Carré de Malbergui teko
dirbti ir sociologinés konstitucinés teisés mokyklos iskilimo laikais, bet jis
liko istikimas pozityvistinei metodologijai.

Pagal R. Carré de Malbergg, atliekant teisinius tyrimus teisé turi bati
atskirta nuo moralés, prigimtiniy teisiy ir politikos. Teisé kyla i valstybeés,
kuri yra suvereni ir pati save suvarzo teise, o valstybé kyla i§ asmeny sutari-
mo bendrai tvarkyti reikalus. R. Carré de Malbergas pabrézé, kad valstybé
privalo gerbti savo pacios nustatyta teise, t. y. jos sukurtas ir sankcionuotas
taisykles. Jis taip pat teigé, kad konstitucinés teisés mokslo tyrimo objektas
yra galiojancios pozityviosios teisés normos. Tai suponuoja teisinés tvarkos
vienoduma, formalyjj teisiniy taisykliy pobudj. R. Carré de Malbergas lai-
kesi valstybés kaip juridinio asmens koncepcijos, atmeté Treciosios Pran-
ctizijos Respublikos ,,absoliutyjj parlamentarizma* ir pasisaké uz stipresne
vykdomaja valdzia.

Oksfordo universiteto profesorius Albertas Vennas Dicey (1835—
1922 m.) laikomas vienu i§ Zymiausiy konstitucinés teisés teoretiky ne
tik XIX a., bet ir per visg Didziosios Britanijos teisinés minties istorijg.
Konstitucinés minties raidai didele jtaka padaré ir kiek vyresnio amziaus
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mokslininky Erskine’o May (1815—1886 m.) ir Walterio Bagehoto (1826—
1877 m.) darbai.

Erskine’as May isgarséjo 1844 m. isleistu ,, Traktatu apie parlamento
teise, privilegijas, procediras ir paprocius® (A Treatise upon the Law, Pri-
vileges, Proceedings and Usage of Parliament), populiariai vadinamu ,,Parla-
mento praktika® (Parliamentary Practice). Sis traktatas laikomas konstitu-
cinés sistemos dalimi dél jame iSdéstyty iSaiskinimy autoritetingumo. Kitas
ne maziau zinomas jo darbas — 1861—1866 m. isleista ,,Anglijos konstitu-
ciné istorija nuo Georgo III jZengimo j sosta” (Constitutional History of
England since the Accession of George II1). Walteris Bagehotas 1867 m. kny-
goje ,,Anglijos Konstitucija“ (The English Constitution) detaliai iSnagrinéjo
DidZiosios Britanijos valstybés institucijy sistemg. Si knyga iki $iol laikoma
pavyzdiniu konstituciniu veikalu.

Svarbiausi Alberto Venno Dicey kuriniai — pirmasyk 1885 m. isleista
teoriné studija apie konstitucija ,,Konstitucinés teisés studijy jvadas® (In-
troduction to the Study of Law of the Constitution) ir ,,Paskaitos apie teisés ir
vieSosios nuomonés ry$j Anglijoje” (Lectures on the Relation between Law
and Public Opinion in England), kurie padéjo pamatus Siuolaikinei anglo-
saksy Saliy konstitucinés teisés doktrinai. ,, Konstitucinés teisés studijy jva-
do* problematika — tikroji konstitucinés teisés prigimtis, parlamento suve-
reniteto pobudis, teisés vieSpatavimas, konstitucinés teisés ir konstituciniy
susitarimy sgsaja.

A. V. Dicey teisés mokslininko konstitucionalisto priedermes apibii-
dino taip: ,,Siuo metu studijuojantieji konstitucija nori ne kritikuoti, ne
garbinti ja, bet suprasti, o profesorius, kurio pareiga yra déstyti konstituci-
ne teise, privalo jsisamoninti, kad jam skirta buti ne kritiku, ne apologetu,
ne panegiriku, o aiskintoju; jo pareiga — ne pulti ar ginti konstitucijg, bet
iSaiskinti jos nuostatas.“ "

Pagal A. V. Dicey, teisés vieSpatavimas yra pagrindinis konstitucinis
principas, kurio prasmé trejopa. Pirmiausia jis reiskia visiska jstatymo, kaip
atsvaros despotiskos valdzios jtakai, virSenybe ir pranaSumga, atimantj is to-
kios valdzios prerogatyvas ar net placias galias veikti diskretiskai. Be to,
jis reiskia lygybe jstatymo atzvilgiu ar visy socialiniy sluoksniy vienodg
priklausomybe nuo Salies jstatymy, kuriuos taiko bendrieji teismai; tei-
sés vieSpatavimas atmeta mintj apie pareigtiny ar kity asmeny atleidimg
nuo pareigos laikytis jstatymo. Teisés vieSpatavimas dar gali buti laikomas
formule, reiskiancia fakta, kad brity konstituciniai jstatymai ar taisyklés,
kurios kitose Salyse sudaro tam tikra dalj konstitucinio kodekso, yra ne
131

Dicey, A.V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 14.
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asmens teisiy Saltinis, bet jy padarinys, zitrint kaip juos apibrézia ir jgy-
vendina teismai.

Teisinés (taip pat konstitucinés) minties plétotei didele jtaka daré Har-
vardo universiteto (JAV) profesoriaus Christoferio Columbuso Langdello
(1826—1906 m.) darbai. Jis sieké aiskinti pozityviaja teise¢ analizuodamas
teismy bylas. Iki Siol svarbus jo indélis i case law nagrinéjimo jtvirtinimag
JAV teisinéje kultiiroje. Jo amzininkai buvo du zZymis JAV konstitucio-
nalistai Thomas M. Cooley (1824—1898 m.), paraSes veikalg ,Bendrieji
konstitucinés teisés principai Jungtinése Amerikos Valstijose® (The General
Principles of Constitutional Law in the United States of America, 1880 m.), ir
Christopheris G. Tiedemanas (1857—1903 m.), iSgarséjes dél 1890 m. is-
leistos knygos ,Nerasytiné Jungtiniy Valstijy konstitucija® (The Unwritten
Constitution of the United States).

[taly vieSosios teisés mokykla, kurios Zymiausias atstovas yra teisinin-
kas ir politikos veikéjas Vittorio Emanuelis Orlando (1860—1952 m.), ré-
meési vokieciy valstybés teisés teorija, kurios pamatus padéjo C. Gerberis,
P. Labandas ir G. Jellinekas. Konstitucine teise V. E. Orlando suvoké kaip
susijusiy principy ansamblj, sukurty pagal teisinj metoda, kuriam budinga
logiska tvarka. Jis sitilé nagrinéti esamg teise. V. E. Orlando pazitros daré
jtaka italy konstitucionalistams, kurie, kaip ir jis, ieSkojo gero valdymo mo-
delio bandydami remtis brity ir pranctuzy modeliais bei liberalizmo doktri-
na. 1889 m. isleistame veikale , Konstitucinés teisés principai® (Principi di
diritto costituzionale) jis sieké jrodyti, kad vieSoji (ypa¢ — konstitucing) teisé
yra tikra moksliné disciplina, tokia pat kaip ir privatiné teisé, be to, analiza-
vo valstybés kaip juridinio asmens koncepcija, kabineto valdymo sistema;
pagal jj, teisé balsuoti yra ir asmens teisé, ir vieSosios funkcijos atlikimas.
V. E. Orlando darbuose valstybé skiriama nuo visuomensés.

Kiti tos pacios pozityvistinés pakraipos Europos $aliy autoriai (pvz.,
Sveicaras Waltheris Burckhardas (1871—1939 m.), olandas Johanas Theo-
doras Buysas (1828—1893 m.), ispanai Adolfo Posada (1860—1944 m.) ir
Fernando de los Rios (1879—1949 m.)) rémeési vokiskaja klasikine valsty-
binés teisés mokykla.

XX a. pradzioje teisinis pozityvizmas sulauké kritikos dél jo salininky
teisinio formalizmo, tuo labiau kad kai kurie autoriai laikési kraStutinio
pozitrio. Vienas is jy — Hansas Kelsenas (1881—1973 m.), nusipelnes ne tik
teisés filosofijai ar teisés teorijai, bet ir konstitucinei teisei. Svarbi ir teisés
karimo veikla — jis dalyvavo rengiant 1920 m. Austrijos konstitucija, su
jo vardu siejamas europietiskojo konstitucinés justicijos modelio atsiradi-
mas. H. Kelsenas propagavo normatyvine konstitucija, pasisaké uz normi-
nés metodologijos ,,purizmg®; labai nuosekliai taiké teisinio pozityvizmo
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metodologija, atsisakydamas bet kokiy metateisiniy nagrinéjimy. Kaip la-
bai reik§minga teisés sistemos elementa jis vertino konstitucija.

H. Kelsenas visa laika buvo nuoseklus parlamentarizmo Ssalininkas.
Valstybe laiké grynai teisiniu reiskiniu, i§ esmés tapatino jg su teise, todél
buvo linkes valstybe nagrinéti kaip teisine tvarkg, juridinj asmenj, kaip
veikiantj (t. y. galint] naudotis teisémis ir vykdyti pareigas) subjekts. Pagal
ji, »valstybé, kurios esminiai elementai yra gyventojai, teritorija ir valdzia,
yra apibréziama kaip santykinai centralizuota teisiné tvarka, kurios erdviné
ir temporaliné galiojimo sritis yra ribota ir kuri yra suvereni arba subordi-
nuota tik tarptautinei teisei bei daugiau ar maziau efektyvi®'**.

H. Kelsenas teigé, jog teisé pasizymi tuo, kad reguliuoja savo pacios
kiirima, ir padaré iSvady, kad teisiné tvarka ,,yra ne koordinuoty to paties
lygmens normuy sistema, o skirtingy teisés normy lygmeny hierarchija“'".
Daug rasoma apie ,,kelseniskajj“ teisés suvokimo pradmenj — kaip pagrin-
dine norma, kuri nulemia visos kitos teisés kiirimg. Pozityviosios teisés po-
zitriu nacionalinéje teiséje tokia funkcija priskirtina konstitucijai. H. Kel-
senas skyré konstitucija materialigja prasme nuo konstitucijos formaligja
prasme, t. y. kaip dokumento, kuris vadinamas konstitucija.

Minéta, kad H. Kelsenas yra pasitiles europietiskajj konstitucinés justi-
cijos modelj, pagal kurj jstatymuy ir kity teisés akty konstitucingumo kon-
trolé turi buti patikéta specialiajai teisminei institucijai — konstituciniam
teismui. Teisés doktrinoje iki Siol prisimenama garsioji 1928 m. Hanso
Kelseno ir vokieciy konstitucionalisto Carlo Schmitto'* (1888—1985 m.)
diskusija dél konstitucijos apsaugos: H. Kelsenas pasisaké uz konstitucinj
teismg, o C. Schmittas teigé, kad geriausia jos laikymosi garantija buty
tautos tiesiogiai renkamas prezidentas ir ordinariniai teismai.

2.2. Sociologinés krypties atstovai

Klasikinés mokyklos klestéjimo laiky autoriy darbai buvo kritikuojami
dél abstrak¢iy norminiy konstrukcijy, formaliy schemy, teisiniy iSvady
spekuliatyvumo, dél konstitucinés teisés kaip normy sistemos studijavimo
atsietai nuo socialinés tikrovés. Mokslininky ,klasiky® darby kritikai kélé
uzdavinj perzengti formalaus teisinio tyrimo ribas ir konstitucing tei-
se tirti neatskiriant jos nuo socialinés tikrovés. Mokslininkai teisininkai,

12 Kersen, H. Grynoji teisés teorija. Verté A. Degutis ir E. Karis. Vilnius: Eugrimas,
2002, p. 237.

%5 Ibid., p. 191.

9 C. Schmitto veikalas ,Konstitucijos teorija® (Verfassungslehre), pirmasyk isleistas
1928 m., iki Siol néra prarades mokslinés vertés. Tiesa, pats autorius mokslininko varda
sutepé bendradarbiaudamas su nacistiniu rezimu Treciojo reicho laikais.
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kuriems didele jtaka daré sociologijos mokslo laiméjimai, tyrinédami kons-
titucine teise émé vis daugiau démesio skirti socialinei tikrovei. XX a. pra-
dzioje pradéjo formuotis sociologinés pakraipos konstituciniy problemy
tyrimo mokykla, teisinius reiskinius vertinusi socialinés ir politinés tikro-
vés kontekste.

Vienas i$ zymiausiy sociologinés pakraipos konstitucinés teisés tyriné-
tojy — pranctizy mokslininkas Léonas Duguit (1859—1929 m.), déstes Bor-
do universitete. Apie jji telkési kiti vadinamosios Bordo mokyklos atstovai:
Gastonas Jeze'as, Rogeris Bonnard’as, André de Laubadere’as. L. Duguit,
zinomas kaip socialinio solidarumo koncepcijos kuréjas, kritikavo teisinj
pozityvizma ir sialé taikyti ,sociologinio pozityvizmo® metods. Konsti-
tucinés teisés mokslo plétotei reik$mingi jo darbai — daugiatomis veikalas
»Konstitucinés teisés traktatas* (Traité de droit constitutionnel), ,,VieSosios
teisés pokyciai* (Les transformations du droit public). Socialinis solidarumas,
pasak L. Duguit, yra svarbiausias visuomenés ir valstybés organizavimo
principas. Socialinio solidarumo koncepcija nesuderinama su subjektyvio-
siomis teisémis, o visuomenés nariai turi tik pareigas, kuriy esmé — tam
tikry socialiniy funkcijy atlikimas.

L. Duguit kritikavo teisine valstybés samprata kaip metafizine ir sialé
realistinj valstybés suvokima. Valstybés valdzia — ne kas kita kaip socio-
loginis faktas, ne kas kita kaip Zmonés, kurie valdo. Pasak L. Duguit, is
tikryjy mes matome tik Zmones, kuriuos vienija tie patys reikalai; tie patys
istoriniai veiksniai juos vercia jungtis | tautas, ir vieni i$ Siy Zmoniy yra
valdantieji, kiti — valdomieji. Bet valdantieji valdo tik todél, kad jie yra
stipresni materialiniu ir dvasiniu pozitriu ar skai¢iumi, valdzia faktiskai
yra jy rankose; jie nevykdo jokio suvereniteto; néra tokios tautos valios,
kuri buty virSesné uz atskiry individy valig, ir valdanciyjy valia neturi dau-
giau vertés, negu valdomyjy. Vienintelis principas — teisés taisyklé (pranc.
regle du droit), t. y. kiekvienas désnis, kuris atitinka zmoniy solidaruma.
Kiekvienas zmogus, kuris atlieka veiksmg, atitinkantj solidarumo princi-
pa, sukuria subjektyviaja teisés padétj, kurig visi turi gerbti. Valdandiyjy
valia tampa teiséta ir visiems privaloma, jeigu ji atitinka teisés nuostata.
L. Duguit pabrézia, kad socialinio solidarumo pojutis gali pléstis. [staty-
mai, kuriuos leidzia valdantieji, yra socialinio solidarumo israiska ir dél to
yra privalomi. Kiekvienas jstatymas dar iki jo priémimo jau egzistuoja tau-
tos sgmonéje. Valdantieji tik jj paskelbia ir turimomis priemonémis saugo.
Taigi ir teisé kildintina i§ visuomenés solidarumo.

Pasak L. Duguit, reikia formuoti tokia politing sistema, kuri uztikrinty
visy visuomenés sluoksniy darng, socialinj solidarumg. Siam mokslininkui
yra svarbus realus faktai, o ne valstybé kaip juridinis asmuo ar kaip teisiné
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konstrukcija. Jis rasé apie vieSosios tarnybos valstybe; jo manymu, viesoji
tarnyba yra esminé valstybés funkcija.

Savo darbuose L. Duguit klasikinei mokyklai priespriesino ,,realizma®
Jis neigé tautos suvereniteto, lygybés pries jstatyma, paprastojo visuotinio
balsavimo principy reikSme. Atstovaujamasis valdymas es3s paprasciausia
fikcija, nes tikra valios reprezentacija negalima. L. Duguit neigiamai verti-
no referendumg, pasisaké pries valstybés kaip juridinio asmens koncepcija,
o sindikalizmg vertino teigiamai dél pastarojo reik§mes uztikrinant socia-
linj solidaruma.

Kitas zymus sociologinés mokyklos atstovas — pranctizas Maurice’as
Hauriou (1856—1929 m.), déstes Tullizos universitete. Jis sieké sintetinti
teisinius ir sociologinius aspektus. Paminétini jo darbai — 1910 m. isleista
knyga ,,VieSosios teisés principai® (Principes de droit public) bei pirmasyk
1923 m. isleista ,,Konstitucinés teisés pagrindy apybraiza™ (Précis elémen-
taire de droit constitutionnel). M. Hauriou nenoréjo grieztai atskirti valstybés
teisinés ir socialinés sampraty. Jam netiko nei pozityvisty, nei L. Duguit sit-
lomi pazinimo metodai, todél bandé sukurti apibrézima, kuris sujungty ir
teisinius, ir istorinius bei sociologinius aspektus. Valstybe M. Hauriou maté
kaip tam tikros tautos teisinj jktnijima, kurj lemia tauta centralizuojantys
politiniai, ekonominiai ir teisiniai elementai ir kuriuo siekiama uztikrinti
bendra pilieciy gyvenimg. Rasydamas apie valdzios struktuiras M. Hauriou
pasisaké uz vykdomosios valdzios kompetencijos plétimg, atmeté funkcijy
perdavimg kaip atstovaujamosios sistemos veikimo pagrinda.

Iki $iy dieny pripazjstama M. Hauriou suformuluotos institucionaliz-
mo koncepcijos reikimeé. Si koncepcija atspindéjo svarbiu tapusj sociali-
niy ir politiniy organizacijy (profesiniy sajungy, verslininky organizacijy,
politiniy partijy ir sgjudziy) vaidmenj visuomenés gyvenime. Bitent Sios
organizacijos (taip pat ir kitokie susivienijimai, s3jungos ar Zmoniy grupés)
buvo pavadintos institucijomis (institucionalizmo pavadinimas iSvestas i$
institucijy kategorijos). M. Hauriou kritikavo teisinio pozityvizmo atsto-
vus dél to, kad Sie nekreipé démesio j minétgsias socialines ir politines ins-
titucijas, analizavo vien valstybe kaip pagrindinj politinés valdzios veikéja.
Institucionalistiniu poziuriu valstybé yra tik vienas i$ daugelio instituty,
dalyvaujanciy jgyvendinant politine valdzig, todél ir teisé yra tik viena i$
daugelio norminiy visuomenés sistemy, nes kiekviena institucija turi savas
taisykles, t. y. savo teise. M. Hauriou manymu, valstybe suvokiant tik kaip
viena i§ visuomenés instituty, suvereniteto kategorija nereikalinga.

Institucionalizmo doktring Italijoje plétojo Santis Romano (1875—
1947 m.), déstes konstitucine ir administracine teise Palerme, véliau —
La Sapienzos universitete Romoje. 1946 m. iSleistuose ,,Bendrosios kons-
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titucinés teisés principuose® (Principii di diritto costituzionale generale) i$-
déstyta jo konstituciné vizija: valstybé — vienas i§ daugelio instituty, ne
kas kita, kaip institucionalizuota teisés forma. Valstybés realumas regimas
dél teisinés tvarkos pozityvumo. Taciau, S. Romano nuomone, valstybés
negalima tapatinti su normy sistema, ji iskyla kaip institucijy ir jstaigy,
sudaranciy tg teisine tvarkg, sistema.

Dar vienas italy autorius — Constantino Mortari (1891—1980 m.),
1940 m. isleides veikalg ,,Konstitucija materialine prasme® (La costituzione
in senso materiale), — teigé, kad valstybés rezimui jvertinti svarbu tirti poli-
tiniy santykiy, kurie yra sureguliuoti konstitucijos, praktika.

Prancuzijos ir Italijos sociologinés ir klasikinés mokykly atstovai daug
diskutavo institucijy klausimais, bet Vokietijoje sociologinés pakraipos au-
toriai klasikinés mokyklos atstovus kritikavo remdamiesi integracijos ar
,nacionaliniy vokieciy valstybinés teisés prady* koncepcijomis.

Rudolfas Smendas (1882—1975 m.) — integracijos teorijos koncepcijos
kréjas, pabrézes testinj valstybés gyvenimo pobudj. IS pradziy R. Smen-
das tyrinéjo teisés istorija, o vélesni jo darbai buvo skirti dviem dideléms
temoms — valstybei ir baznyciai. Iki 1945 m. jo démesys buvo sutelktas j
valstybés ir konstitucing teise. Paminétinas jo 1928 m. pasirodes darbas
,Konstitucija ir konstituciné teisé* (Verfassung und Verfassungsrecht). Jame
R. Smendas i§ esmés suformulavo savo integracijos doktring. Jis noréjo
pagristi valstybés teorija ne normatyvine dedukcija, o sociologinémis ir
humanitarinémis ziniomis, todél plétojo sociologine teorija, pagal kuria
valstybé suvokiama kaip intelektualiné tikrové, kuriama jgyvendinant in-
dividualiy gyvenimo patirciy saveika. Taip jis bandé naujai jvertinti konsti-
tucinés teisés pagrindus ir pabrézti dinamisks, dialektinj valstybés gyveni-
mo procesy pobudj. Pagal R. Smendo integracijos doktring, konstitucijos
funkcija yra valstybés vienybés uztikrinimas. Valstybés organai ir valdzios
suvokiami ne kaip statiski subjektai, o kaip nuolatiné dinamiska galia.

Valstybé, pasak R. Smendo, vien savo egzistavimu atlieka integravimo
misijg. Integracinis valstybés poveikis reiskiamas trimis formomis: 1) as-
menine organine integracija (valstybés organai, kaip antai prezidentas ar
politiniy partijy lyderiai, telkia pilieCius ir taip atlieka integravimo funk-
cija); 2) funkcine integracija (integracinis rinkimuy, plebiscity, parlamenti-
niy debaty poveikis); 3) dalykine integracija (pirmiausia per integruojancia
valstybés teritorija). R. Smendas, atsizvelgdamas i integracijos kriterijy,
nagrinéjo konstitucinés teisés institutus, kaip antai valstybés forma, valdziy
padalijimg, federalizma.

R. Smendo doktring teisinio pozityvizmo atstovai kritikavo dél tei-
sés reik§més sumenkinimo, fragmentiskumo, nekonkreciy terminy ir pan.
Nepaisant kritikos, didesniais ar mazesniais R. Smendo teorijos sekéjais
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tapo ne vienas vokieciy autorius, kaip antai Ulrichas Scheuneris, Horstas
Ehmkeé, Konradas Hessé ir Peteris Hiberlé.

R. Smendas savo ruoztu kritikavo teisinj pozityvizmg pasitelkes inte-
gracijos teorija, o Otto von Gierké (1841—1921 m.) savo koncepcija grindé
istoriniais vokieciy valstybinio gyvenimo pradais. Jis kritikavo P. Labandg
ir jo sekéjus uz grynai dogmatinj-teisinj valstybinés teisés instituty aiski-
nima. 1868—1913 m. isleistame keturiy tomy veikale ,,Vokietijos bendrijy
teisé” (Das deutsche Genossenschaftsrecht) $is istorinés mokyklos atstovas
nagrinéjo susivienijimy veiklg. Pasak jo, Vokietijos valstybés organizacijos
pagrindas — jvairaus pobuidzio tarpusavyje susijusiy sajungy ar bendrijy
(zmoniy susivienijimy) sistema. Toks pozitris labai artimas instituciona-
lizmui; tiesa, savo modelj O. von Gierké sudaré feodaliniy laiky struktury
(cechy, gildijy, baznytiniy bendrijy) pavyzdziu.

Greta minétyjy autoriy verta paminéti ir Ludwiga Gumplowicziy
(1838—1909 m.) — i§ Lenkijos kilusj teisininkg ir sociologa, désciusj Graco
universitete tuometinéje Austrijoje-Vengrijoje. Jis doméjosi socialinémis
grupémis, konflikty sociologija, rasé apie rasiy kova (vok. der Rassenkampf).
L. Gumplowiczius buvo socialinio darvinizmo $alininkas. 1877 m. pasiro-
dziusiame darbe ,,Bendroji valstybés teisé” (Das allgemeine Staatsrecht) jis
nagrinéjo reik$mingas valstybinés teisés problemas ir teigé, kad valstybé
gimsta i$ veiklos grupiy, kurios susiorganizuoja siekdamos pajungti kitas
grupes. Grupés intelektiné virSenybé ir kariné drausmé lemia jos sékme.
Teise L. Gumplowiczius sieja su mazesnés uz pajungtgsias grupés siekiu
uztikrinti pusiausvyros nebuvima, t. y. jégy nelygybe, tam tikslui panaudo-
jant teisés sistemg. Teisé gimsta i§ priesisky veiksmy ir jvairiartsiy sociali-
niy veikéjy bei nelygiy jégy saveikos. Moralé funkcionuoja grupés viduje,
o teisé atsiranda dél saveikos tarp grupiy. Jo darbuose aptariama teisinés
valstybés, etniniy mazumy tematika.

Sociologinés teorijos daré jtaky ir gerokai vélesniems konstitucineés tik-
rovés tyrimams. Antai 1980 m. isleistoje R. Zippeliuso knygoje ,,Visuomené
ir teisé: pagrindinés valstybés ir valstybés sociologijos savokos* (Gesellschaft
und Recht: Grundbegriffe des Rechts-und Staatssoziologie) pateiké buting in-
formacija tyréjui, norinc¢iam taikyti sociologinj teisés tyrimo metoda. Jis pa-
brézé, kad teisés normy efektyvumas (t. y. tam tikry teisinés politikos tiksly
pasiekimas) priklauso nuo socialinés aplinkos ir socialiniy veiksniy.

Brity sociologinei mokyklai atstovavo Williamas Ivaras Jenningsas
(1903—1965 m.), Londono ekonomikos mokyklos (School of Economics)
profesorius, kuris teigé, kad teisés mokslas yra socialinis, o konstituciné
teisé turi buti suprantama ir aiSkinama atsizvelgiant j socialinj, ekonomi-
nj ir politinj konteksty. Jis kritikavo griezta A. V. Dicey teisés sampratg.
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1933 m. parasyto veikalo ,, Teisé¢ ir konstitucija“ (The Law and the Consti-
tution) pratarméje jis aiSkino, kad reikia zvelgti toliau Zodziy ir formuluo-
Ciy, nustatyti principus, kurie fiksuoja jvairiy politiniy valdziy santykius
ir funkcijas. Jo manymu, teisininkas negali suprasti jokios teisés dalies, jei
nezino socialiniy salygy ir padariniy, kuriy vadovaudamiesi ta teise sukelia
zmonés. Tai svarbu ir norint suvokti salies konstitucine teise.

Sociologinés krypties tyrinéjimai JAV apibtdinami kaip ,realisty
reakcija ir vadinamoji sociologiné jurisprudencija. ,Realistinés reak-
cijos i teisinio dogmatinio nagrinéjimo atstovy darbus reiskéju laikomas
JAV Auksciausiojo Teismo teiséjas Oliveris Wendellis Holmesas (1841—
1935 m.), realistinj pozitrj labai aiSkiai iSreiSkes straipsnyje ,, Teisés takas*
(The Path of the Law), kuriame teis¢ apibrézé kaip pranaSysciy, ka darys
teismai, visuma. Realistinés krypties laikési ir sociologinés jurisprudenci-
jos pakraipos atstovai Roscoe’as Poundas (1870—1964 m.) bei Benjaminas
Cardozo (1870—1938 m.). Teisinis realizmas padaré didziule jtaka konsti-
tucinés teisés problemas nagrinéjusiems autoriams E. Corwinui, Ch. Hai-
nesui, R. Cushmanui. Antai 1925 m. pirmasyk isleistame darbe ,,Svar-
biausieji konstituciniai sprendimai® (Leading Constitutional Decisions)
R. Cushmanas rasé, kad JAV Auksciausiasis Teismas dirba ne vakuume, jo
sprendimus dél svarbiy konstituciniy klausimy galima suprasti tik Zinant
istorijos, politikos, ekonomikos konteksta, o konkretus teisminiai gincai
esg ne kas kita, kaip konkuruojanciy politiniy jégy — prezidento, kongreso,
valstijy ir federalinés valdZios, politiniy partijy ir suinteresuoty grupiy —
kovos dél valdzios israiska.

2.3. Politologiné kryptis

Atkuriant ar jtvirtinant demokratines valdzios strukttras po Antrojo pa-
saulinio karo reikéjo grjzti prie klasikiniy konstituciniy koncepcijy, kaip
antai valdziy padalijimo, teisinés valstybés, prigimtiniy teisiy. Diskusijos
dél valstybés valdymo modelio, asmens ir valdzios santykiy skatino pradéti
jvairiapusius konstitucinius tyrimus. Vieni konstitucionalistai aiskindami
teisine tikrove tenkinosi teisinio reguliavimo analize, kiti bandé zvelgti |
problemas plac¢iau, ypac pasinaudodami politikos moksly laiméjimais.
Pokario konstituciniams tyrimams didele jtakg daré politikos moksly
suklestéjimas Amerikoje, pradéjo vyrauti politologiniai aspektai. Pabreézti-
na, kad politikos mokslams budingas itin placios apimties tyrimo objektas:
nuo vidaus politikos, jskaitant valdzios institucijy veikla, iki tarptautiniy
santykiy. Taigi Sis tyrimy laukas apémé ir konstitucinius klausimus, poli-
tikos moksly atstovai nevengé nagrinéti konstituciniy problemy (ne tiek
paties konstitucinio reguliavimo, kiek jo reik§més politiniams procesams).
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Politologai i§ pradziy ypac pabrézé empirinj mokslo pobudj ir buvo lin-
ke priespriesinti savo tyrimus teisiniams tyrimams. Tik véliau, iSryskéjus
teorijos poreikiui, regima ne tiek priespriesa, kiek bandymai koordinuoti
politologinius ir teisinius tyrimus. Neatsitiktinai Pranctizijos universite-
tuose po 1954 m. imta déstyti konstitucinés teisés ir politikos instituty
kursa, kurj reikty laikyti savotisku konstitucinés teisés ir politikos moksly
junginiu.

Kai kurie konstitucionalistai teigé, kad teisés mokslas turi ne tik ana-
lizuoti teisés normas ir konstruoti institutus, bet ir atsizvelgti i faktinius
santykius, susiklostancius priimant valdingus sprendimus, taip pat vertinti
politiniy veiksniy jtaka. Jie pabrézé, kad is tikryjy kartais konstitucinis
tekstas ir konstituciné praktika nesutampa, todél vien nagrinéti teisinius
tekstus bty pernelyg vienpusiska. Taigi batina placiau zvelgti j valstybines
ir politines struktiiras. Susiduriama su konstitucinés teisés ,,politizacijos*
poreikiu. Politologinés krypties atstovai pabrézé socialinés tikrovés jtaka
teisei, o konstitucinius reiskinius tyré juos siedami su politiniais veiksniais.

Daug knygy konstitucinés teisés ir politikos moksly klausimais pa-
raSes Maurice’as Duverger (1917—2014 m.) pirmasis iskélé konstitucineés
teisés tyrimo objekto i$plétimo klausimg. 1948 m. pasirodé jo ,,Konstitu-
cinés teisés ir politikos mokslo vadovélis® (Manuel de droit constitutionnel
et de la science politique), kuriame siekta atskleisti ir politinius konstituci-
niy problemy aspektus. M. Duvergeris iSgarséjo 1951 m. isleides veikalg
,Politinés partijos” (Partis politiques), kuriame nagrinéjo politiniy partijy
struktiiros ir organizacijos pagrindus, jy karimgsi ir raida. Siame darbe
jis atskleidé rinkimy sistemy jtaka partiniy sistemy formavimuisi. Pagal
ji, proporciné balsavimo sistema skatina daugelio stabiliy ir savarankisky
partijy sistemg: mazoritariné dviejy raty balsavimo sistema — daugiapartine
sistemg, kuriai budingos lanksciai organizuotos, tarpusavyje savo veiksmus
derinancios partijy koalicijos, o mazoritariné vieno rato balsavimo sistema
palanki dvipartinei sistemai susiformuoti. Balsavimo sistemy poveikj jis
prilygino stabdzio ir akseleratoriaus poveikiui, nes vienokia sistema skatina
partijy kurimasi, o kitokia —stabdo. Taciau vien balsavimo sistema nepaais-
kina partijy sistemos atsiradimo, reikia analizuoti daug daugiau veiksniy.

1955 m. pirmajame knygos ,,Konstitucinés teisés ir politinés instituci-
jos“ (Droit constitutionnel et les institutions politiques) leidime konstitucine
tikrove M. Duverger nagrinéjo politiniy veiksniy kontekste ir pasitilé nauja
valdziy padalijimo sampraty. Jis aiskino, kad paprastai valdziy padalijimas
siejamas su parlamento ir vyriausybés santykiais, bet toks supratimas ri-
botas, nes ignoruojamos politinés realijos, partijy jtaka. Jeigu parlamento
dauguma ir vyriausybé yra tos pacios politinés pakraipos, vyriausybé téra
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tik parlamento daugumos jrankis, todél, pasak M. Duverger, kalbéti apie
valdziy padalijima tokiomis aplinkybémis buty absurdiska. Tikrajj padali-
jimg rodo santykiai tarp daugumos ir mazumos (nesvarbu, ar jos koalicijos,
ar ne). Atstovaujamosiose institucijose (parlamente, vietos savivaldos tary-
bose) dauguma siekia priimti sprendimus, 0 mazuma bando juos blokuoti.
Partijos, veikiancios visais lygmenimis, ta pacia politikg jgyvendina visose
grandyse.

M. Duverger — pusiau prezidentinio valdymo modelio koncepcijos
karéjas. Vietoj jprasty prezidentinio ir parlamentinio valdymo formy jis
sitlé trinare sistemg ir skyré prezidentinio, pusiau prezidentinio ir parla-
mentinio valdymo sistemas. Pusiau prezidentiné valdymo sistema, jun-
gianti prezidenting (prezidentas renkamas visuotiniais rinkimais ir yra
valstybés vadovas) ir parlamentine (prezidento patvirtinta vyriausybé turi
turéti parlamento pasitikéjima) sistemas, turi uztikrinti stabily valdyma.
Ne visi konstitucionalistai pritaré tokiam pozitriui (3ig konstrukcija kriti-
kavo pranciizy konstitucionalistai Jeanas Gicquelis, Olivieris Duhamelis ir
Jeanas Louis Quermonne’as).

M. Duverger idealas — politiné sistema, kurioje atstovaujamosios de-
mokratijos privalumai derinami su veiksmingu valdymu. Taip jveikiamas
valdZios nuasmeninimas, valdZios ir tautos susvetiméjimas. Sis autorius
issiskiria ir savo darby stilistika, nes budamas politinés eseistikos Zanro
salininkas siekdavo populiariai iSdéstyti originalias ir moksliskai pagrjstas
idéjas. M. Duverger idéjos padaré didziule jtakg XX a. antrosios pusés po-
litikos ir konstitucinés teisés mokslams.

Georges’as Vedelis (1910—2002 m.) 1949 m. iSleido ,Konstitucineés
teisés pagrindy vadovélj” (Manuel élémentaire de droit constitutionnel), ku-
riame pabrézé savo tyrimo uzdavinj — perzengti vien teisiniy tyrimy ribas
ir, pasinaudojus politikos moksly bei istorijos elementais, praturtinti teisinj
pazinima.

Kitas konstitucinés teisés politizacijos Salininkas buvo Georges’as Bur-
deau (1905—1988 m.). Geriausiai zinomas jo deSimties tomy politikos
moksly traktatas. 1953 m. leidZiant Sestajj ,,Konstitucinés teisés* (Droit

135

constitutionnel) leidimg'® G. Burdeau pabrézé, kad politinio gyvenimo
analizé negali apsiriboti vien konstituciniy akty tekstais ar politine prakti-
ka, susijusia su konstitucijos taikymu, nes nuosalyje lieka visas filosofinis
antstatas ir psichologiniai veiksniai. Politiniy instituty negalima nagrinéti
atsietai nuo to, kas lemia jy originaluma ir reik§minguma.

99 Veélesnis jo vadovélis buvo iSleistas ,Konstitucinés teisés ir politiniy institucijy”
(Droit constitutionnel et institutions politiques) pavadinimu. Pastebétina, kad savo paraSytus

vadovélius taip pavadino dauguma XX a. antrosios pusés pranciizy autoriy.
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M. Duverger ir G. Burdeau nubrézty gairiy iki Siol laikosi Bernard’as
Chanteboutas, kuris net savo knygos ,, Konstituciné teisé¢ ir politikos moks-
las* (Droit constitutionnel et science politique) pavadinimu pabrézia konstitu-
ciniy ir politologiniy tyrimy sajunga.

JAV politologinei teisiniy tyrimy krypciai atstovauja vadinamosios po-
litinés jurisprudencijos (Political Jurisprudence) mokykla, kurios atstovai
konstitucinius klausimus nagrinéja atsizvelgdami j politinius veiksnius. Jie
kritiskai vertina vien tradicine juriding analize ir sitlo stebéti, aprasinéti
teisinj gyvenima. Politinés jurisprudencijos krypties autoriy manymu, tei-
siniai tyrimai be sistemy teorijos, kiekybiniy tyrimo metody, statistinés
analizés ar empirinés teisinés veiklos tyrimy bty vienpusiski ir neatskleis-
ty viso teisinés tikrovés vaizdo. Politinés jurisprudencijos tyrimy srityje
konstituciné teisé — pirmiausia socialinés politinés kontrolés priemoneé.

Minétosios krypties autoriai itin pabrézia teismy (labiausiai JAV Auks-
Ciausiojo Teismo) funkcija valdziy sistemoje, jtaka kitoms valdzioms. Pagal
$ig teorijg, tam tikry teismo byly sprendimus daugiau lemia politiniai mo-
tyvai, o ne teisiné bylos aplinkybiy analizé. Pasak Kalifornijos universiteto
profesoriaus Martino Shapiro, pagal $ig teorijg teismai vertinami kaip poli-
tinés jstaigos, o teiséjai — kaip politikos veikéjai. Vadinasi, norint suprasti,
kas lemia bylos sprendima, svarbiau vertinti patj teis¢ja, o ne bylos spren-
dimo motyvus.

Politinés jurisprudencijos salininkai pabrézia, kad teiséjams daro jtaka
politiné sistema, jie turi savy jsitikinimy, kas yra teisé ir kaip ja taikyti.
Zinoma, tai nereiskia, kad teismy sprendimai priimami savavaliskai, ne-
kreipiant démesio j ankstesne jurisprudencija, bet teiséjy politiniy, teisiniy
ir asmeniniy jsitikinimy reikimé tikrai didelé. Si teorija teismy sprendimus
susieja su politikos procesais.

Politiniai aspektai dominavo Prinstono universiteto profesoriaus
Edwardo Samuelio Corwino (1878—1963 m.) knygose apie JAV Konstitu-
cija. Mokslinio nagrinéjimo kryptis buvo pasirinkta jau 1920 m. isleistame
veikale ,,Konstitucija ir jos reik§mé Siandien® (The Constitution and What
It Means Today). Sios tyrimy krypties E. Samuelis laikési ir vélesniuose
savo darbuose, kuriuose nagrinéjo JAV prezidento institucija, konstitucija
ir pasaulio organizacija. Sis autorius prisimenamas ir dél reikimingos jo pa-
rengtos 1952 m. iSéjusios knygos ,,Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstituci-
ja: analizé ir aiSkinimas® (The Constitution of the United States of America:
Analysis and Interpretation).

Politikos moksly profesorius Charlesas Hermanas Pritchettas (1907—
1995 m.) irgi zinomas kaip konstitucinés teisés tyréjas. 1959 m. isleistoje
knygoje ,,Amerikos Konstitucija* (The American Constitution) bei 1963 m.
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pasirodziusiame veikale ,,Amerikos konstituciné sistema® (The American
Constitutional System) jis pabrézé politiniy aspekty tyrimo svarbyg JAV
konstitucinés sistemos funkcionavimo suvokimui. Siai krypéiai priskirti-
nas ir Gilbert’as Schubert’as, kuris 1975 m. isleistame darbe ,,Zmogi§k0ji
jurisprudencija® (Human Jurisprudence) teigé, kad tik jsigilinus j politikos
sritj galima diskutuoti apie konstitucija kaip politinés evoliucijos elementa.
Alecas Stone’as Sweetas (Jeilio universitetas), nagrinédamas ,,politinés
jurisprudencijos” teorijos jtaka XX a. antrosios pusés JAV konstitucinés
teisés autoriy darbams, ja sieja su politikos ,,juridizacija“ (t. y. vis dazniau
kreipiamasi | teismine valdzig siekiant spresti kilusius valdymo gincus).
Politologiniai aspektai vyravo ir brity autoriy konstitucinei proble-
matikai skirtuose darbuose. Antai A. H. Birchas 1964 m. isleistoje knygoje
»Atstovaujamasis ir atsakingasis valdymas: apybraiza apie brity konstituci-
ja“ (Representative and Responsible Government: an Essey on British Cons-
titution) teigé, kad butina atsisakyti formalaus konstitucijos vertinimo, nes
jis labai ribotas ir apima tik parlamento ir vyriausybés santykius (parlamen-
tas dominuoja, o vyriausybé yra jam atskaitinga). Jo manymu, toks pozitris
pasengs, neatitinka tikrovés ir realiy politiniy santykiy. Antai M. Vile'as
knygoje ,Konstitucionalizmas ir valdziy padalijimas® (Constitutionalism
and Separation of Powers), pasirodziusioje 1967 m., bandé sukurti nauja
konstitucine valdziy padalijimo teorijg, kuri apimty ne tik tris tradicines
valdzias (jstatymy leidziamaja, vykdomaja ir teisming), bet ir jy realy vei-
kima, jvairiy politikos srityje veikianciy jégy, kaip antai politiniy partijy
ir grupuociy, Ziniasklaidos priemoniy, ypac¢ radijo ir televizijos, poveikj
valdzios sprendimams. G. Marshallas veikale ,,Konstituciné teorija* (Cons-
titutional Theory, 1971 m.) politologo pozitriu tyré konstitucinius klausi-
mus. J. Mackintoshas 1977 m. iSleistoje knygoje ,,Vyriausybé ir politika
Britanijoje* (The Government and Politics in Britain) rasé, kad XX a. jvyke
didziuliai teisiniy, politiniy ir socialiniy visuomenés struktiiry pokyciai
verdia i§ naujo jvertinti pasikeitusig valdymo sistemos tikrove. Jo manymu,
senosios teorinés pazitiros, nesant jtikinamos politinés filosofijos, kliudo
jvykdyti butinas valdymo sistemos reformas.

2.4. Siuolaikiniy mokslininky konstitucionalisty poZiiiriy jvairové

XX a. pabaigoje jvykes proverzis konstitucionalizmo jtvirtinimo srityje,
naujy valstybiy prisijungimas prie ,konstitucinés orbitos®, Vakary kons-
titucinés santvarkos, grindziamos demokratijos, valdziy padalijimo ir
asmens teisiy apsaugos prioritetu, modelio triumfas susijes ir su konstitu-
cinés teisés mokslo poslinkiais.
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Konstitucijos vis labiau jsitvirtina kaip auksc¢iausiosios galios normy ir
principy sistemos, lemiancios visa nacionaling teisine sistema; pripazjsta-
ma esminé konstitucinés justicijos instituto reik§mé uztikrinant konstitu-
ciniy normy laikymasi, konstitucijai suteikiamas teisinés vertybés statusas.
Konstitucionalistams partipo nauji tyrimo objektai: teisés Saky konstitu-
cionalizacija, konstitucijos ir teisiniy sistemy santykiai (¢ia aktualiausia
— konstitucinés teisés européjimas ir globalizacija), konstituciniy teisiy ir
laisviy teisinis uztikrinimas. Konstitucionalizmo doktrina ima daryti vis
didesnj poveikj kity teisés sri¢iy tyrimams.

Pabréztinas visuotinis konstitucinés justicijos instituto jtvirtinimas,
pakeites ne tik konstitucine aplinka, bet ir pacius konstitucinius tyrimus.
Konstitucionalistai daugiausia démesio pradéjo skirti konstitucinés jurispru-
dencijos analizei, atskleidzianciai konstitucinio reguliavimo esme ir turinj.
Butent konstituciné justicija konstitucing teise paverté tikrai veikiancia.

Su konstitucinés justicijos visuotiniu pripazinimu siejamas ir kitas
naujas reiskinys — teisés konstitucionalizacija. XX a. pabaigoje tyrinéto-
jai pastebéjo, kad jvairios nacionalinés teisés Sakos (baudziamoiji, civiliné,
administraciné ir t. t.), taip pat teisés normy taikymo praktika ir net teisés
mobkslas patiria vis didesnj konstitucijos bei jos vertybiy poveikj. Konsti-
tucija vis labiau persmelkia visa teisinj gyvenima. L. Favoreu §j reiskinj
jvardijo kaip teisés konstitucionalizacija'*.

Konstitucinis pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy jtvirtinimas, tiesiogi-
nis konstitucijos taikymas, konstitucinés kontrolés institucijy atsiradimas ir
aktyvi juy veikla, galimybé ginti savo teises remiantis konstitucija daro pa-
grindinj Zalies jstatymg tikruoju teisinio gyvenimo centru. ,,Siandien j visg
nacionaling teise zZvelgiama per jos konstitucingumo prizme. Tai — viena i$
teisés konstitucionalizacijos, kaip universalios tendencijos, prielaidy, kartu
ir apraisky. Ordinariné (visy pirma statutiné) teisé turi bati konstituciskai
pagrindziama, jos legitimumg ir galiojimg turi buti jmanoma verifikuoti
remiantis konstitucija.”"’

Minétieji pokyciai susije su tolesne konstitucinés teisés mokslo raida.
Neziurint pazitry ir koncepcijy jvairovés, matyti bandymy naujai jvertinti
%6 Favoreu, L. La constitutionalisation du droit. L'unité du droit. Mélanges en hommage
a Roland Drago. Paris, 1996, p. 25—35; Favoreu, L. La constitutionalisation du droit pénal
et de la} procédure pénale. Droit pénal contemporain. Mélanges en honneur d’André Vitu.
Paris: Editions Cujas, 1989, p. 169—203; Favoreu, L. Linfluence de }a jurisprudence du
Conseil constitutionnel sur les diverses branches du droit. Itinéraires. Etudes en ’honneur
de Léo Hamon. Paris: Economica, 1982, p. 235—244.

97 Koris, E. Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija. Is:
Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas. Baltijos ir Skandinavijos Saliy konferencijos
medziaga. Vilnius, 2002, p. 10.
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ar atnaujinti poziurj j dabarties konstitucine tikrove. ] moksline apyvar-
ta grjzta vadinamasis Kelseno normatyvizmas, realistinés interpretavimo
teorijos, atnaujinamos institucionalistinés teorijos. Pozityvistinis pozitris
konstitucinés teisés moksle jgyja ,,jurisprudencinio® ar naujojo pozityviz-
mo pavidaly. Italijoje ir Ispanijoje pozityviyjy ir vertybiniy konstitucijos
aspekty siejimg imta vadinti neokonstitucionalizmu, anglosaksy Salyse ir
toliau pabréziama konstituciniy teisiy apsaugos svarba. Neatsisakoma ir
jungties su sociologiniais ir politologiniais tyrimais, tik atliekant konstitu-
cinius tyrimus jiems nebeteikiama pirmoji vieta.

Pastebimas ir siekis jungti jvairius pozitrius, pirmiausia — prigimtiniy
teisiy koncepcija su pozityvizmu. Konstitucija yra ne tik normos, ne tik
svarbiausios bendro gyvenimo taisyklés, bet ir teisés, visy pirma asmens,
kurios apibrézia valdZios kiSimosi ribas. Zmogaus prigimtis yra pirminis
prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy Saltinis. Konstitucijoje ar konstituci-
néje jurisprudencijoje jtvirtinus Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtine esme,
bet koks jy aiskinimas galimas tik pripazjstant jy prigimtinj pobudj, t. y.
prigimtiné teisé tapo pozityviosios teisés dalimi. Atsiranda konstitucinis
pagrindas zZmogaus teises ir laisves traktuoti kaip pirminj ir svarbiausigjj
prada, esantj auksc¢iausioje teisiniy vertybiy skalés pozicijoje. Toks pagrin-
diniy Zzmogaus teisiy prigimties pripazinimas reik§mingas ir konstituciniy
normy bei principy interpretavimui. Konstitucijos interpretacija negali
tapti pagrindu paneigti prigimtines Zmogaus teises ir laisves. Tai — princi-
piné konstitucinés justicijos nuostata. Pagrindiniy teisiy apsauga, darnaus
valstybés valdzios institucijy funkcionavimo uztikrinimas yra konstitucinio
teismo funkcijos, kurias jgyvendinant skatinama teisés sistemos ,,konstitu-
cionalizacija‘

Daug diskutuojama dél konstitucinés justicijos ir demokratijos santy-
kiy. Atmesdami vadinamaja teiséjy valdymo doktring, ntdienos konstitu-
cionalistai konstitucine justicijg traktuoja kaip antimazoritarine kontrole,
kuria siekiama uztikrinti, kad dauguma nepiktnaudziauty ir gerbty asmens
ir mazumos teises. Tai atitinka konstitucinés demokratijos, t. y. demokra-
tinés valdzios, kurios sprendimai priimami daugumos valia, bet gerbiant
asmens ir mazumos teises, koncepcija. Konstitucionalisty darbuose daznos
tokios kategorijos kaip konstituciné demokratija, svarstymy (deliberatyvi-
né) demokratija, pliuralistiné demokratija ir pan.

Minéta, kad moksliniy pazitry klasifikavimas — itin rizikingas daly-
kas. Todél vertinant dabartiniy autoriy jnasa kiek jmanoma vengiama juos
priskirti prie kokiy nors grupiy. Pateikiama tik teisiniy pozitriy apzvalga,
nebandant prie ko nors priskirti vieno ar kito autoriaus ar apibrézti jy
grupés riby.
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Reikéty pripazinti esminj Louis Favoreu (1936 —2004 m.) indélj amziy
sandiiroje Pranctzijoje plétojant konstitucinés teisés tyrimus. Jis komentavo
Konstitucinés tarybos sprendimus, konstitucine jurisprudencija taiké aiskin-
damas 3alies konstitucinj reguliavimg. Placiai zZinomi jo darbai ,,Konstituci-
niai teismai® (Cours constitutionnelles), ,, Teisés valdoma politika® (La politique
saisie par le droit), jo vadovaujamo kolektyvo parengti vadovéliai ,,Konstituci-
né teisé” (Droit constitutionnel), ,,Pagrindiniy laisviy teisé” (Droit des libertés
fondamentales) ir kt. Blitent dél L. Favoreu darby jtakos M. Duverger sitilyti
politologiniai tyrimai nagrinéjant konstitucine teise buvo pastumti gerokai
i Sona, nors ir neisnyko i§ konstituciniy tyrimy lauko. 1997 m. Pranciizijos
teisés fakultety programos buvo pakeistos: vietoj konstitucinés teisés ir po-
litiniy instituty pradéta déstyti vien konstitucine teise. Teisiniai metodai,
ypac konstitucinés jurisprudencijos analizé, tapo pagrindiniai, tai sietina
ir su konstitucinés teisés mokslo autonomiskumo pabrézimu. L. Favoreu
suformuotos Ekso mokykos atstovai pradéjo analizuoti Pranctzijos Kons-
titucinés Tarybos sprendimus, jvairiy nacionalinés teisés sric¢iy konstituci-
onalizacijos problemas. Pranciizijoje konstitucinés teisés atsinaujinimas'*
siejamas su Dominique’o Chagnollaud, Olivierio Jounjano ir Constance’os
Grewe, Ferdinando Mélin-Soucramanien’o, Dominique’o Rousseau
darbais.

Vokietijoje nuo 1980 m. pripazjstamas konstitucinés jurisprudencijos
pozityvizmas (Bundesverfassungsgerichtspositivismus). Pabréztina, kad Vo-
kietijos federalinis konstitucinis teismas laikomas pripazintu oficialiosios
konstitucinés doktrinos kuiréju, todél konstituciné jurisprudencija tapo ne
tik moksliniy tyrimy objektu, bet ir teisinés minties reiSkimo priemone.
Sio teismo jurisprudencija domisi ne vien vokieciy autoriai: paminétinas
Donaldo P. Kommerso ir Russelo A. Millerio darbas ,,Vokietijos Federaci-
nés Respublikos konstituciné jurisprudencija® (The Constitutional Jurispru-
dence of the Federal Republic of Germany).

1969 m. isleisty ir dvidesimt karty perleisty ,,Vokietijos Federacinés
Respublikos konstitucinés teisés pagrindy* (Grundziige des Verfassungsrechts
der Bundesrepublik Deutschland) autorius, federalinio konstitucinio teismo
teiséjas (1975—1987 m.) Konradas Hessé (1910—2005 m.) pabrézé, kad
konstitucija yra pagrindiné visuomenés teisiné tvarka, nustato valstybeés
politine vienybe formuojancius uzdavinius ir pagrindinius principus, re-
guliuoja visuomenés konflikty jveikimg, nubrézia valstybés organizacijos
ir funkcionavimo pagrindus.

99 Nederéty pamirsti ir antrojoje XX a. puséje besidarbavusiy pranciizy konstitucionalisty
Fr. Luchaire’o, M. Prélot, P. Pactet, Ph. Ardanto ir kt. indélio.
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Zinoma, jurisprudencinis pozityvizmas — ne vienintelis pozitris, esa-
ma ir kitokiy teoriniy pazitry ar tam tikry jprasty pozityvistinio tyrimo
aspekty kritikos. Antai Peteris Héiberlé pabrézia konstitucinés teisés kaip
kultiros mokslo samprata ir sitlo pliuralistinés konstitucijos koncepcija.
Robertas Alexy, kurio Zinomiausi darbai yra ,Teisinio argumentavimo
teorija® (Theorie der juristischen Argumentation, 1983 m.) ir ,,Pagrindiniy
teisiy teorija™ (Theorie der Grundrechte, 1985 m.), savaja teisés sampra-
ta grindzia Kelseno normatyvizmu ir Radbrucho teisiniu nataralizmu. O
Friedrichas Miilleris sitlo remtis teisés struktiiry teorija. Verti démesio ir
Dieterio Grimmo (Humboldto universitetas, Berlynas) darbai ,,Vokietijos
konstituciné istorija” (Deutsche Verfassungsgeschichte, 1995 m. 3 leidimas)
ir ,Suverenitetas® (Souverdnitdt), iSleistas 2009 m."", taip pat lyginamosios
konstitucinés teisés specialisto ir teisés filosofo Gilinterio Frankenbergo
darbai — 2004 m. ,,Pagrindinis jstatymas® (Grundgesetz) ir 2010 m. ,,Vals-
tybés technologijos® (Staatstechnik).

Naujajam pozityvizmui Italijoje atstovauja Gustavas Zagrebelsky'is,
kuris 1988 m. isleistoje knygoje ,,Konstituciné justicija® (La giustizia cos-
tituzionale) nagrinéjo konstitucingumo kontrolés instituta, o 1992 m. pasi-
rodZiusiame darbe ,,Svelni teise* (1l diritto mitte) bandé naujai jvertinti patj
teisinj reguliavima. Riccardas Guastinis 2001 m. isleistose ,,Konstitucijos
teorijos paskaitose® (Lezioni di teoria costituzionale) pasitlé analitine konsti-
tucine teorija, ,teisés kaip kalbos® tyrimus. Jis aptaré, be kita ko, normineés
hierarchijos, konstitucinés interpretacijos, teisinés sistemos konstituciona-
lizavimo problemas.

Reiks$mingi italy Allessandro Pizzorusso, Giuseppés de Vergottinio,
ispano Manuelio Garcia-Pelayo, aktyviai dirbusio XX a. antrojoje puséje,
darbai, prisidedantys prie konstitucinés teisés mokslo plétotés. Su dideliu
susidoméjimu buvo sutiktos ir kitos mokslinés studijos: argentinie¢iy Se-
gundo Linareso Quintanos ,,Naujosios pasaulio konstitucijos* (Las nuevas
constitucionnes del mundo, 1979 m.), Carloso Santiago Nino ,, Konstitucinés
teisés pagrindai® (Fundamentos de derecho constitutional) 1992 m., kiek vé-
liau pasirodziusi ,,Deliberatyvinés demokratijos'” konstitucija“ (La Cons-
titution de la democratica deliberativa).

Apzvelgiant Siy dieny JAV konstitucinés minties laiméjimus negali-
ma nepaminéti dar dviejy vardy — L. H. Tribe’o ir R. Dworkino. Abu jie

199 XX a. antrosios pusés Vokietijoje raSiusiy valstybinés teiseés tyréjy sarasa galima pratesti:
tai K. Sternas, Th. Maunzas, K. Doeringas ir kt.

10 Demokratijos modelis, kuriam budinga tai, kad priimant valstybinius sprendimus

viesam klausimy svarstymui teikiama didziulé reik§mé; Sio modelio funkcionavimas sieja-
mas su informaciniu visuomenés atvirumu.
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iSsiskiria pazitry originalumu, teiginiy pagrindimu. Harvardo universite-
to profesoriy Laurence’s H. Tribe’s, fundamentalaus veikalo ,, Amerikos
konstituciné teisé* (American Constitutional Law), kurio pirmasis leidimas
iS¢jo 1979 m., autoriy, pirmiausia domina pati Konstitucija, ir tik po to —
JAV Auksc¢iausiojo Teismo aiskinimai. L. H. Tribe’as teigia konstitucijos
teksto prioriteta, o Auksciausiojo Teismo interpretacijos esancios i$ves-
tinés. Kartu jis pripazjsta gyvosios konstitucijos koncepcija, pagal kuria
galimos jvairios galincios keistis interpretacijos, nes konstitucijos gyvybés
Saltinis — pacioje konstitucijoje. Kiti L. H. Tribe’o darbai skirti Aukséiau-
siojo Teismo ir JAV prezidento institucijai nagrinéti.

Mauro Barberis (vadinamosios Genujos mokyklos teisés teoretikas)
neokonstitucionalizmo koncepcijg pirmiausia sieja su teisés filosofo Ronaldo
Dworkino (1913—2013 m.), nagrinéjusio ir konstitucines problemas, vardu.
Butent $io autoriaus darbuose iSry$kéjo tokia konstitucijos samprata: konsti-
tucija traktuojama ne tik kaip normy sistema, bet ir kaip vertybé; konstitucija
sudaro ne tik normos, bet ir principai, kurie persmelkia visg teisine sistema;
aiskinant konstitucijg baitina uztikrinti principy ir jy israisky pusiausvyra.
R. Dworkinas gyné teisés ir moralés rysj. Teisiniame pasaulyje gerai Zino-
mas R. Dworkino ir H. Harto dialogas, be to, rasant apie nudienos teisinj
pozityvizma nuolatos prisimenama R. Dworkino pareiksta pozityvizmo kri-
tika. Konstitucinés doktrinos plétojimui ypac reik§mingi jo veikalai , Rim-
tas pozitris i teises* (Taking Rigts Seriously, 1977 m.), ,Principo reikalas*
(A Mater of Principle, 1985 m.), ,, Teisés imperija“ (Law’s Empire, 1986 m.).

Minétieji autoriai neturéty uzgozti kity dabartinés JAV konstitucinés
teisés tyréjy — Vicki C. Jackson, Michelo Rosenfeldo, Marko Tushneto ir
kt. — darby, isreiskianciy amerikietiska poziurj j konstitucija.

Be jau minétyjy brity autoriy, reikéty prisiminti Patricka Daltona,
Robina Dexterj, Peterj Bromheadg ar Jeremy Waldrona, taip pat plétojusiy
konstitucing mintj. Beje, paminétinos trys knygos vienodu pavadinimu —
,Konstituciné ir administraciné teisé¢” (Constitutional and Administrative
Law), 1§ kuriy dazniausiai mokomasi pazinti brity konstitucine ir admi-
nistracine tikrove. Vienos i§ jy autorius yra Johnas Alderis (9-asis knygos
leidimas isleistas 2013 m.), kitos — Anthony’is Wilfriedas Bradley’is ir Keth
D. Ewing (2010 m. pasirodé 15-asis leidimas), o treCios — Hilaire Barnett
(2013 m. — 10 leidimas).

Verta atkreipti démesj | Melburno universiteto (Australija) profesorés
Cheryl Saunders darbus, ypa¢ 2011 m. iSleista veikala ,,Australijos Kons-
titucija: kontekstiné analizé™ (The Constitution of Australia: a Contextu-
al Analysis). Labai vertinamos ir Aharono Barako (pagarséjusio teisminio
aktyvizmo koncepcijos taikymu ir plétojimu pirmininkaujant Izraelio
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Auksciausiajam Teismui 1995—2006 m.) knygos ,, Teismy diskrecija®™ (Ju-
dicial Discretion, 1989 m.) ir ,, Teiséjas ir demokratija® (The Judge in De-
mocracy, 2006 m.), kuriose itin pabréziami teismy teikiamos konstitucijos
ir demokratijos apsaugos klausimai. Konstituciniy idéjy perémimo daly-
kai nagrinéti Sujito Choudhry redaguotoje knygoje ,,Konstituciniy idéjy
migracija” (The Migration of Constitutional Ideas), isleistoje 2006 metais.
Zachary'us Elkinsas kartu su kitais autoriais tyré konstitucinio reguliavimo
trukmeés klausimus veikale ,,Nacionaliniy konstitucijy iStvermingumas®
(The endurance of National Constitutions, 2009 m.). Nacionalines tyrimy
reik§mingumo ribas yra perzenge Eivindo Smitho'*' (Norvegija), Walterio
Ganshofo van der Meercho (1900—1993 m.) ir Franciso Delpérée (Belgi-
ja), Andraso Sajo (Vengrija), Lecho Garlickio (Lenkija) darbai.

Tik nedidelé Siuolaikiniy autoriy knyguy dalis yra i$versta j lietuviy
kalba. Trijy R. Dworkino knygy vertimai j lietuviy kalbg — iSimtis, leidusi
placiau susipazinti su Sio autoriaus koncepcijomis.

3. Lyginamosios konstitucinés teisés krypties moksliniai darbai
ir jy reiksmé

Jau antikiniy laiky autoriy, nagrinéjusiy valdzios organizavimo problemas,
darbuose galima rasti lyginamyjy tyrimy uzuomazgy. Herodotas, Plato-
nas ar Aristotelis, ieSkodami geriausio valdymo modelio, lygino jvairiy
valstybiy valdymo sistemas. Vélesniyjy laiky teisés tyrinétojai taip pat ne-
vengé lyginamyjy aspekty, kurie padéjo padaryti apibendrinamasias is-
vadas. XVIII a. dirbes Ch. Montesquieu ne be pagrindo vadinamas ,,visy
konstitucionalisty komparatyvisty tévu® Knygoje ,,Apie jstatymy dvasig”
jis nagrinéjo jvairias teisines sistemas, tyré teisinio reguliavimo jvairove
lemiancius veiksnius. Sioje knygoje lyginamasis metodas taikomas kaip pa-
grindiné teisinio pazinimo priemoné.

Autoriy, rasiusiy pirmosios konstitucionalizmo bangos laikais, dar-
buose lyginamieji aspektai buvo papildomieji ir padéjo geriau suprasti vie-
nos ar kitos sistemos ypatumus. Gana greitai suvokta, kad Sie tyrimai kaip
konstitucinés teisinés tikrovés suvokimo biidas gali buiti reikSmingi, padéti
daryti apibendrinamasias i$vadas, skirti bendrybes ir individualybes.

Tokj poziurio pasikeitimg lémé keletas aplinkybiy: XVIII a. pabaigo-
je konstitucinis reguliavimas buvo retas reiskinys, o XX a. konstitucio-
nalizmas jsitvirtino visame pasaulyje. Konstituciniy sistemy jtvirtinimas
skirtinguose Zzemynuose skatino konstitucinius reiskinius vertinti iSsamiau,
ieskoti jy raidos désningumy. Trys konstitucionalizmo plétros bangos

"' Paminétinas 2012 m. iSleistas E. Smitho veikalas ,,Konstituciné demokratija“ (Konsti-

tusjonelt demokrati).
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XX a. (po Pirmojo ir Antrojo pasauliniy kary bei XX a. pabaigoje), lému-
sios naujy konstituciniy sistemy jtvirtinimg ar buvusiyjy modifikavima,
priverté imtis lyginamyjy konstitucinés minties, konstitucinio reguliavimo
ir konstitucinés praktikos tyrimy.

XX a. buvo sparcios konstitucineés teisés mokslo plétros laikotarpis.
XIX a. pirmosios pusés konstitucionalisty darbai buvo daugiau aprasomojo
pobiidzio, o klasikinés konstitucinés teisés mokyklos padéti teoriniai pa-
grindai leido giliau suvokti konstitucing tikrove, ja analizuoti pagal institu-
tus ar tam tikras reguliavimo sritis. Konstitucinis reguliavimas, jo institutai
ir taikymo praktika tapo mokslininky démesio objektu. Remiantis aptiktais
désningumais ar ypatumais buvo daromos isvados.

Pabréztina, kad XX a. budingas lyginamyjy studijy reikSmés visoms
teisés sritims pripazinimas. Lyginamoji teisétyra (visy pirma atskleista pri-
vatinés teisés tyrinétojy Ernsto Rabelio (1874—1955 m.), Konrado Zwei-
gerto ir Heino Koétzo, teisiniy sistemy tyrinétojo René Davido (1906—
1990 m.) darbuose) tapo pripazintu teisés pazinimo budu. Todél nenuos-
tabu, kad lyginamieji tyrimai taikomi ir teisiniy sistemy, kurioms btidinga
tam tikra strukttra, pagrindiniam elementui — konstitucijai — pazinti.

Naujy konstitucinés teisés instituty (pvz., konstitucinés justicijos, om-
budsmeno) atsiradimas ir vis platesnis jtvirtinimas taip pat susijes su lygi-
namaisiais teisiniais tyrimais. Jau ir teismy praktikoje vis plac¢iau remtasi
uzsienio ar tarptautiniy teismy jurisprudencija.

Tartu universiteto profesoriaus Taavio Annuso nuomone, lyginamo-
sios konstitucinés teisés literattirg iki XXI a. pradzios galima skirstyti j
penkety sri¢iy ar atSaky'*. Pirmosios srities darbuose uzsienio Saliy kons-
tituciné teisé nagrinéjama vertinant ja is Salies, arba konstitucinés sistemos
vertinamos bendriausigja prasme (keliy $aliy konstitucinio lyginimo pavyz-
dys — Fr. Venterio ,,Konstitucinis lyginimas: Japonija, Vokietija, Kanada
ir Piety Afrika kaip konstitucinés valstybés® (Constitutional Comparison:
Japan, Germany, Canada and South Africa as Constitutional States, 2000 m.);
vienos uzsienio Salies bendrajam nagrinéjimui skirta Johno S. Bello ,,Pran-
ctizijos konstituciné teisé¢* (French Constitutional Law, 1992 m.), Davido
P. Currie ,,Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucija® (The Cons-
titution of the Federal Republic of Germany, 1994 m.). Sios grupés auto-
riy darbuose ne visada nuosekliai taikomas lyginamasis metodas, kartais
pasitenkinama bendru konstitucinés sistemos aptarimu. Antrosios gru-
pés darbuose daugiausia démesio skiriama konstitucinei teorijai, teisinei

12 Annus, T. Comparative Constitutional Reasoning: the Law and Strategy of Selecting
the Right Arguments. Duke Journal of Comparative and International Law, 2004, vol. 14,

p. 304-307.
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valstybei ar konstitucinei kontrolei (pvz., M. J. C. Vile'io ,,Konstitucio-
nalizmas ir valdziy padalijimas® (Constitutionalism and the Separation of
Powers, 2-asis leidimas 1998 m.) aprasoma valdziy padalijimo sampratos
istorija). TreCiosios krypties darby autoriai susikaupia ties esminémis kons-
titucinés teisés problemomis, lygina jvairiose Salyse vyraujantj pozitirj i jy
sprendimg (pvz., Kento Greenawalto straipsnis ,,ZodZio laisvé Jungtinése
Valstijose ir Kanadoje* (Free Speech in United States and Canada, Law and
Contemporary Problems, vol. 55, n°® 5, 1992). Ketvirtosios grupés autoriy
straipsniuose ar moksliniuose praneSimuose remiantis palyginimais sitiloma
taikyti tam tikra konstitucinj instituta ar tam tikru budu spresti konkrecig
konstitucing problema (tokiy darby labai daug pasirodé XX a. pabaigoje,
kai zlugus komunistinei sistemai prasidéjo konstituciniai Saliy pertvarky-
mai; pavyzdys galéty buti 2000—2001 m. iSspausdinti Bruce’o Akermano ir
Steweno G. Calabresio straipsniai, kurivose diskutuota apie prezidentinés
sistemos privalumus ir ydas). Penktos autoriy grupés darbuose lyginamoji
konstituciné teisé suvokiama kaip procesas ar disciplina, Siuose darbuose
siekiama atskleisti jos vertinguma, tikslus ir metodus.

Minétoji klasifikacija — viena i$ galimy. Antai pagal lyginimo objekta
galima skirti: 1) konstituciniy sistemy lyginamuosius tyrimus, 2) konstitu-
ciniy instituty ar klausimy lyginamuosius tyrimus; pagal lyginimy apimtj
galima skirstyti pasaulio, regiono ar keliy valstybiy konstituciniy sistemy
ar instituty lyginamuosius tyrimus; taip pat galima skirti darbus, kuriuose
lyginamieji tyrimai dominuoja, ir darbus, kuriuose tokiems tyrimams pri-
skiriama pagalbiné funkcija ir t. t. Prasmingas baty ir istorinis pozitris j
lyginamaja konstitucineg teisétyra.

Minéta, kad lyginamieji konstituciniai tyrimai pamazu vis labiau pli-
to, bet ,,grynieji* tokio pobudzio tyrimai buvo atliekami tik po Antrojo
pasaulinio karo. Tiesa, jau 1884 m. pasirodé Williamo W. Crane’o ir Ber-
nardo Moseso ,,Politika. Jvadas j lyginamosios konstitucinés teisés studija”
(Politics. An Introduction to the Study of Comparative Constitutional Law),
0 1893 m. buvo isleistas Kolumbijos universiteto (JAV) profesoriaus Johno
Williamo Burgesso veikalas ,,Politikos mokslas ir lyginamoji konstituciné
teisé” (Political Science and Comparative Constitutional Law), kuriame ly-
gintos JAV, Vokietijos, Jungtinés Karalystés ir Pranctizijos valdzios orga-
nizacijos sistemos. J. W. Burgessas nurodé savo knygos ypatuma — tai yra
lyginamoji studija. Abiem Sioms konstitucinéms lyginamosioms studijoms
budingas politologiniy aspekty dominavimas.

Pries pat Antrajj pasaulinj karg pasirodziusiame JAV teisininko
W. Clarko straipsnyje ,,Lyginamoji konstituciné teisé” (Comparative Cons-
titutional Law) teigiama, kad angly, pranctzy, vokieciy ir ispany kalbomis
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yra paraSytos tik kelios knygos, skirtos lyginamosios konstitucinés tei-
sés klausimams. Tai tiesa, jeigu kalbama apie lyginamajai konstitucinei
teisétyrai skirtus darbus. IS ty darby paminétini keli ir Siandien jdomds:
straipsniy rinkinys ,,Federalistiné Europa® (L’Europe fédéraliste, 1927 m.)
ar B. Mirkine-Guetzéwitch (1892—1955 m.) knyga ,Naujosios Europos
konstitucijos (Les Constitutions de I'Europe nouvelle, 1929 m.).

Tik 1963 m. pasirodé Harry E. Groveso, tuo metu désciusio Singapti-
ro universitete (Australija), knyga ,, Lyginamoji konstituciné teisé: bylos ir
medziaga® (Comparative Constitutional Law: Cases and Materials), kurioje
lyginamosios konstitucinés teisés problematika pateikta kaip byly rinkinys
(angl. casebook) su paaiSkinimais. Autorius savo darbe taiké XIX a. Har-
vardo universiteto profesoriaus Ch. C. Langdello pasitlyta teisés mokymo
atliekant byly analize metoda (pagal §j metoda teisés mokomasi studijuo-
jant byly sprendimus; studentai analizuodami teismy bylas ne tik geriau
supranta teisés principus, bet kartu mokosi kritiskai vertinti teisine me-
dziagg). Knyga sudaro penki skyriai, kurivose nagrinéjami Sie klausimai:
konstitucijos interpretavimo principai, teisiy gynybos lygiateisisSkumas,
nepaprastieji jgaliojimai, uZsienieciai ir pilieciai, valstybés tarnyba. Ana-
lizés objektas — Australijos, Birmos, Kanados, Ceilono, Anglijos, Indi-
jos, Airijos, Pakistano, Singapuro, JAV auksciausiyjy teisminiy institucijy
sprendimai. Knygos strukttra specifiné: skyriaus pradzioje pateikiama ben-
droji apzvalga, po to — pastabos ir problemos, teismo sprendimy (ar teiséjo
atskirosios nuomoneés) teksto istraukos.

1978 m. pasirodé originaliai parengta Henco van Maarseveeno ir Ge-
rio van der Tango knyga ,, Rasytinés konstitucijos: kompiuterizuota lygina-
moji studija® (Written Constitutions: a Computerised Comparative Study).
Netrukus (1979 m.) isleista Mauro Cappelletti ir Williamso Coheno mo-
nografija ,,Lyginamoji konstituciné teisé: bylos ir medziaga® (Comparative
Constitutional Law: Cases and Materials). Sioje knygoje, kaip matyti i§ jos
paantrastés, daugiausia démesio autoriai skyré auksciausiyjy teisminiy ins-
titucijy sprendimams, kuriuose aiskinamos konstitucinés normos. Tiesa,
knygoje nagrinéjamy valstybiy atranka ribota, dominuoja JAV konstitu-
ciné medziaga. H. E. Groveso, M. Cappelletti ir W. Coheno knygoms
budinga specifiné struktiira ir vienpusiskas teisinés medziagos atrinkimas.

Samuelis Edwardas Fineris 1979 m. isleido knyga ,,Penkios konstitu-
cijos* (Five Constitutions), véliau kartu su Vernonu Bogdanoru ir Bernardu
Ruddenu parengé knyga ,,Konstitucijy palyginimai® (Comparing Constitu-
tions), iSleista 1995 m., kurioje nagrinéjami konstitucijy reik§meés, jvairo-
vés klausimai, pateikiama jvairiy konstituciniy dokumenty.
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Sulauké démesio ir Bolonijos universiteto (Italija) profesoriaus Giu-
seppés de Vergottinio 1981 m. pasirodziusi ,Lyginamoji konstituciné
teisé™ (Diritto costituzionale comparato), kuri véliau iSleista kaip dvitomis
visus valstybés organizacijos konstitucinius klausimus apimantis darbas.
Ispaniskai kalbanciose Salyse gerai zinoma ispany konstitucionalisto Ma-
nuelio Garcios-Pelayo ,,Lyginamoji konstituciné teisé” (Derecho consti-
tucional comparado), iSleista 1984 metais. Pranctzijoje 1995 m. pasirodé
Constance’os Grewe ir Hélene’os Ruiz-Fabri ,,Europos 3aliy konstituciné
teisé™ (Droits constitutionnels européens) — iSskirtinio teorinio lygio darbas,
pasizymintis konstitucinés medziagos déstymo aiSkumu. Autorés savo ty-
rimy svarba paremia teiginiu, kad ,Europos $aliy konstituciné teisé daro
esmine jtakg pasauliui, ka savaime patvirtina teisinés valstybés, pagrindiniy
teisiy ar parlamentarizmo sgvokos™'*’.

Daug lyginamyjy konstituciniy aspekty pabréziama ir politikos moks-
lo atstovy Arendo Lijphardo, Donaldo Horowitzo, Juano Linzo, Giovan-
nio Sartorio, Guillermo O’Donnellio, Philippe’o Lauvaux, Yveso Meny ir
Yveso Surel’io darbuose.

1999 m. isleista Vicki Jackson ir Marko Tushneto knyga ,,.Lyginamoji
konstituciné teisé” (Comparative Constitutional Law) siejama su konstitu-
ciniais poky¢iais Vidurio ir Ryty Europoje, Piety Afrikoje, ir konstituciniy
teismy iSplitimu. Pateikiama daug JAV, Kanados, Vakary ir Ryty Europos,
Kinijos, Indijos, Izraelio, Japonijos konstitucinés medziagos. Sios knygos
antrasis leidimas pasirodé 2006 metais.

Didelio akademinés visuomenés démesio sulauké 2003 m. (antrasis
leidimas — 2010 m.) pasirodziusi Normano Dorseto, Michelo Rosenfel-
do, Andraso Saj6 ir Susanne’os Baer parengta knyga , Lyginamasis kons-
titucionalizmas. Bylos ir medziaga® (Comparative Constitutionalism. Cases
and Materials). Knyga skirta klasikinei konstitucinei tematikai (konstitucija,
konstitucionalizmas, konstitucionalizmas ir teisiné valstybé, konstitucijy
modeliai, konstitucijy gimimas, pataisos, konstitucinés kontrolés modeliai,
konstituciné interpretacija, valdzios saky pusiausvyra, federalizmas, asmens
orumas, privatumas ir autonomija, lygybé, mazumos, grupiy teisés, iSrais-
kos, religijos laisvé, konstitucinés demokratijos garantijos ir kt.), jai budinga
koliazo technika: skyrius sudaro autoriy tekstas, jurisprudencijos pavyzdziai,
mokslo darby istraukos; iSskirtinis informatyvumas, aiski struktura.

Austrijoje 2005 m. iSleista Berndo Wieserio ,,Lyginamoji konstituciné
teisé” (Vergleichendes Verfassungsrecht) — kompaktiskas vadovélis, kuriame
nagrinéjama daugiau kaip trisdeSimties dabartiniy valstybiy konstituciné

9 Grewe, C.; Ruiz FaBri, H. Droits constitutionnels européens. Paris: PUF, 1995, p. 9.
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teisé. 2007 m. pasirodé olandy autoriy Aalto Willemo Heringos ir Philipo
Kiiverio ,,Palygintosios konstitucijos: jvadas j lyginamaja konstitucine tei-
se* (Constitutions Compared: An Introduction to Comparative Constitutional
Law). Sioje knygoje i§ esmés lyginamos JAV, Jungtinés Karalystés, VFR,
Pranciizijos ir Olandijos konstitucijos (3-iasis leidimas — 2012 m.).

Aukstesnj lyginamyjy konstituciniy tyrimy lygj jrodo keletas pasta-
raisiais metais iSleisty darby. Pavyzdziui, 2011 m. pasirodziusioje Cikagos
universiteto profesoriy Tomo Ginsburgo ir Rosalindos Dixon redaguotoje
,Lyginamojoje konstitucinéje teiséje” (Comparative Constitutional Law)
dominuoja anglosaksy Saliy autoriai, tarp jy — Cheryl Saunders (Australi-
ja), Janet L. Hiebert ir Ranas Hirschlas (Kanada), Vicki C. Jackson (JAV).
Nagrinéjamieji klausimai suskirstyti j penkias temy grupes: konstituciniy
akty karimas ir taisymas, konstitucinis tapatumas, konstituciné strukttra,
asmens teisés ir valstybés pareigos, teismai ir konstitucijos aiskinimas. Kita
panasios reikSmés knyga — 2012 m. isleistas didelés apimties Michelo Ro-
senfeldo ir Andraso Sajo redaguotas ,,Oksfordo lyginamosios konstitucinés
teisés vadovas® (The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law),
kuriame zinomi autoriai (tarp jy — Robertas Alexy, Dietteris Grimmas,
Stephenas Holmesas ir kt.) nagrinéja lyginamosios konstitucinés teisés
istorijos, metodologijos ir tipologijos problemas, konstitucijos, konstitu-
cionalizmo, demokratijos, teisinés valstybés, konstitucijos priémimo pro-
ceso, federalizmo, prezidentinés sistemos, parlamentarizmo, konstitucinés
interpretacijos, konstitucinio identiteto, institucijy, teisiy apsaugos, raidos
krypciy ir daug kity klausimy.

Su pastarosiomis knygomis galéty buti susijes ir 2012 m. i$¢jes Tomo
Ginsburgo redaguotas ,Lyginamasis konstitucinis dizainas® (Comparati-
ve Constitutional Design), — jvairiy sriCiy (teisés, filosofijos, politologijos,
ekonomikos) autoriai analizuoja konstitucijos kiirimo proceso, institucinés
sarangos, konstituciniy pataisy, federalizmo, konstitucinés kontrolés ir ki-
tus dalykus.

2010 m. Pranctizijoje iSleidziamos dvi lyginamosios konstitucinés tei-
sés pazinimo knygos: Stéphane’o Pierré-Capso ,,UZsienio Saliy konstitu-
ciné teisé” (Droits constitutionnels étrangers), kurioje pateikiama uzsienio
Saliy konstitucinés teisés lyginamoji studija atsizvelgiant | istorinj kon-
tekstg ir politinj fong, ir pliuralistinés komparatyvistikos atstovés Marie-
Claire Ponthoreau , Konstituciné(s) lyginamoji(-sios) teisé(s)” (Droit(s)
constitutionnel(s) comparé(s)). Pastaroji autoré lyginamajj metoda taiko kaip
viena i§ daugelio btidy analizuoti konstitucing teis¢ kritiniu pozitriu.

Issamiau supazindinant su lyginamaisiais konstituciniais tyrimais, rei-
kéty paminéti ir 1987 m. isleistay Lecho Garlickio monografija ,, Konsti-
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tuciné justicija Vakary Europoje® (Sgdownictwo konstytucyjne w Europie
Zachodniej) bei Bogustawo Banaszako darbg ,,Siuolaikiniy demokratiniy
valstybiy lyginamoiji konstituciné teisé” (Pordwnawcze prawo konstytucyjne
wspdlczesnych panstw demokratycznych), kurio treliasis leidimas pasirodé
2012 metais. Verta démesio ir V. Cirkino (Rusija) redaguota ,,Lyginamoji
konstituciné teisé” (Sravnitelnoje konstitucionnoje pravo), pirmasyk isleista
1996 m., ar D. D. Basu (Indija) darbai Indijos konstitucionalizmo ir lygi-
namosios konstitucinés teisés tematika.

Besidomintieji konstitucionalizmo jtvirtinimu Vidurio ir Ryty Eu-
ropos regione turéty atkreipti démesj j 1999 m. isleistg Jeano-Pierre’o
Massiaso knyga ,,Ryty Europos valstybiy konstituciné teisé™ (Droit cons-
titutionnel des Etats d'Europe de I'Est), 2001 m. isleista Caroline’os Taube
monografija , Konstitucionalizmas Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje. Lygina-
mosios konstitucinés teisés studija® (Constitutionalism in Estonia, Latvia
and Lithuania. A Study in Comparative Constitutional Law), 2003 m. pa-
sirodziusia Eivindo Smitho redaguotg knyga ,,Konstitucija kaip permainy
priemoné” (The Constitution as an Instrument of Change) ar 2005 m. iSleista
A. Albi darbg ,,ES plétra ir Vidurio bei Ryty Europos konstitucijos™ (EU
Enlargement and the Constitutions of Central and Eastern Europe).

Aptartosios studijos yra tarsi lyginamosios konstitucinés teisés tyrimy
gairés. Lyginamoji konstituciné teisétyra jgyja vis didesnj autoritety, suda-
ro reik§minga konstituciniy studijy dalj. Sioje teisétyros srityje vis aktyviau
dalyvauja ir Lietuvos konstitucionalistai, vis dazniau pasirodo jy parengty
lyginamojo pobudzio veikaly.
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1. Konstitucionalizmo esmé ir raida

Konstitucionalizmo terminas mokslinéje literatliroje vartojamas kalbant
apie jvairius teisinius dalykus: idéjas, reiskinius, procesus, praktika. Vienur
juo jvardijama teisiné ideologija, i§ konstitucijos kylantys principai ir dva-
sia, kitur — konstituciné valstybés valdymo sistema, konstituciniais metodais
grindziama politiné teisiné santvarka. Konstitucionalizmo savoka neretai
siejama ir su valstybingumo raida, teisiniu politiniu vyksmu. Siuo terminu
kartais siekiama perteikti ir teisinés tikrovés atitiktj konstitucinio valdymo
principams, jvertinti konstituciniy idéjy veikimg ir raiskg gyvenime.

Bet kurio reiskinio tyrinéjimai, visavertis pazinimas, siekis suvokti jo
esme (ypa¢ kai tam tikra savoka vartojama kalbant apie skirtingus dalykus)
skatina sutelkti démesj | tiriamojo reiskinio formavimasi, raidg, turinj ir
pavadinimo kilme.

Zodis ,konstitucionalizmas® — tarptautinis terminas. Tarptautiniy Zo-
dziy zodyne $i savoka apibiidinama kaip politiné sistema, pagrjsta rasyti-
ne konstitucija ir konstituciniais valdymo metodais. Nagrinéjant zodzio
,konstitucionalizmas® sandarg iSryskéja du esminiai jo elementai. Priesaga
-izmas dazniausiai Zymi tam tikra veiksmo ar reiskinio pobudj, raidg, rais-
kos buda ir pavidalg. Pagrindiné Sio zodzio dalis iSreiskia konstitucijos ir
konstitucingumo kategorijas. Todél kaip parlamentarizmas nejmanomas
be parlamento, federalizmas — be federacijos, taip konstitucionalizmas ne-
isivaizduojamas be konstitucijos. Galima teigti, kad konstitucionalizmas —
tai valstybinio gyvenimo forma pagal konstitucinj standartg, valstybinio
sambiivio teisinis rezimas. Sj teisinj etalong diktuoja Zmonijos laiméjimai
ir visuomenés evoliucija. Juk ir konstitucija yra Zzmonijos evoliucijos, ju-
déjimo | tobulesnj buvj ir pazangos aktas. Akivaizdu, kad visuomené iki
konstitucijos kaip reiskinio atsiradimo ir jau turinti konstitucija visuomené
yra skirtingos. Negana to, konstitucijg turinti visuomené skirtingais savo
raidos etapais yra vis kitokia, pazangesné.

Moksliniuose $altiniuose vartojami jvairtis terminai: antikinis konsti-
tucionalizmas, ankstyvasis konstitucionalizmas, viduramziy konstituciona-
lizmas, modernusis konstitucionalizmas ir kitokios su konstitucionalizmu
siejamos sgvokos, kuriomis siekiama jvardyti tam tikrus konstitucionaliz-
mo raidos etapus, perteikti jy ypatumus ir savitumg. Nors skirtingiems
laikotarpiams ar epochoms nusakyti vartojamos skirtingos sgvokos, kons-
titucionalizmo sampratos susiformavimas ir konstitucionalizmo eros pra-
dzia sietini su pirmuyjy rasytiniy konstitucijy atsiradimu: 1787 m. priimta
Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija, 1791 m. Europoje priimtomis
Lenkijos ir Lietuvos valstybés, taip pat Pranciizijos konstitucijomis. Galima
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teigti, kad pirmosios rasytinés konstitucijos nubrézia ribg tarp ikikonstitu-
cionalizmo ir konstitucionalizmo epochy, Zymi vieno laikotarpio pabaiga
ir kito pradzig. Konstitucionalizmo eros pradzios veiksniai ir Saltiniai —
tai XVIII a. valstybés santvarkos konstitucinés idéjos, Siy idéjy inspiruo-
tas visuomeninis judéjimas ir visa tai jprasminancios, materializuojancios
pirmosios valstybiy rasytinés konstitucijos. Kad konstitucionalizmas atsi-
rado kartu su pirmosiomis ra$ytinémis konstitucijomis rodo ir tas faktas,
kad savoka ,.konstitucionalizmas® pradéta vartoti XVIII-XIX a. sandairoje.
H. J. Bermano nuomone, $i sgvoka atsirado Amerikos revoliucijos laikme-
tyje. Oksfordo Zodyne (angl. Oxford English Dictionary) nurodoma, kad
zodis ,,konstitucionalizmas® pirmg karta pavartotas 1832 m.

Konstitucionalizmo laikotarpiu iSsigrynino pagrindinés Sios sgvokos
prasmés. Pirmiausia konstitucionalizmas suprantamas kaip politinés val-
dzios galiy ribojimu ir konstitucijos virSenybe grindziama ideologija. Pagal
$ig politine teisine doktring, konstitucija pripazjstama valstybinés bendruo-
menés sutartimi, kuri apibrézia Siuo aktu jsteigiamos valstybés valdzios
galias, kad Zmogus ir visuomené buty apsaugoti nuo valdzios savivalés,
savanaudiskumo, piktnaudziavimo ir bty uZtikrintos asmens teisés ir lais-
vés. Vienas i§ esminiy $ios doktrinos principy — besalygiska konstitucijos,
kaip teisés akto, virSenybé teisinéje sistemoje, auks¢iausioji jos nuostaty
teisiné galia. Neatsitiktinai 1787 m. JAV Konstitucijos preambuléje skel-
biama: ,,Mes, Jungtiniy Valstijy Tauta, siekdami sukurti tobulesne sgjungg,
jtvirtinti teisinguma, uZztikrinti Salyje rimtj, organizuoti bendra gynyba,
rpintis visuotine gerove, apsaugoti mums ir musy palikuonims laisvés tei-
kiamus gérius, nustatome ir priimame Sig Jungtiniy Valstijy Konstitucija®
Tai pirmoji konstitucija pasaulyje, priimta tautos vardu (We the People of
the United States, |...] do ordain and establish this Constitution for the United
States of America). Joje taip pat nustatyta, kad konstitucija yra aukséiausioji
salies teisé (This Constitution [...] shall be the supreme Law of the Land).

Kita konstitucionalizmo prasmé — sajuidis, kad konstitucionalizmo idé-
jos tapty butimi, objektyvios tikrovés teisiniu reiskiniu. Sutelktas visuome-
ninis judéjimas, siekiantis konstitucija apriboti valstybés valdzia, apsaugoti
zmogaus teises ir ja remiantis sukurti teisine valstybe, yra varomoji konsti-
tucionalizmo tapsmo tikrove jéga.

Be to, konstitucionalizmas reiskia realig valstybés ir gyvenimo joje
sanklodg, valstybés teisinés buties turinj ir formg. Kitaip tariant, tai tikra,
pagal konstitucionalizmo doktrinos principus sukurta ir praktiskai veikian-
ti teisiné valstybés tvarka. Ne veltui jau Didziosios Pranctizijos revoliuci-
jos laikotarpiu priimtoje Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijoje (1789 m.)
buvo skelbiama, kad visuomené, kurioje teisés néra garantuotos ir kurioje
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néra nustatytas valdziy padalijimas, konstitucijos neturi (Toute Societe dans
laquelle la garantie des Droits n’est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs
déterminée, n’a point de Constitution).

Kokia konstitucionalizmo esmé? Ko gero galima teigti, kad konstituci-
onalizmo esmé per visg jo raidg isliko nepakitusi. Esminé konstitucionaliz-
mo savybé buvo ir yra teisinis valdZios ribojimas. Nesvarbu, koks konstitu-
cionalizmo raidos tarpsnis buty tiriamas, nesvarbu, kokio laikmecio kons-
titucija bty nagrinéjama, jie vis tiek atspindéty konstitucinio valstybés
valdzios ribojimo idéja kaip esminj valstybés teisinés tvarkos principg. Tai
tarsi konstitucionalizmo konstanta. Todél konstitucionalizmo priesausryje
T. Paine’o veikale ,,Zmogaus teisés“ (The Rights of Man) uZra$yta mintis,
kad valdzia be konstitucijos — tai galia be teisés, iki Siol neprarado savo
aktualumo. Visa tai leidzia teigti, kad konstitucionalizmas yra teisés, o ne
valstybés valdzios vieSpatavimas.

Valdzios ribojimas teise turi aisky tiksla — neribota galig paversti ribo-
ta, pavojaus zmogui nekeliancia galia. Riboti reiskia nustatyti teisines ribas,
juridiskai apibrézti, kas yra galima, leistina, privaloma, butina. Valstybeés
valdzios galiy riby nustatymu, jos veikimo teisiniy galimybiy apibrézimu,
valdzios pareigy ir priedermiy jtvirtinimu konstitucijoje siekiama apsaugo-
ti zmogaus teises ir laisves. Tai yra konstitucionalizmo paskirtis ir prasmé.
Konstitucionalizmo jrankiu Siam tikslui pasiekti yra konstitucija.

Valstybés valdzios galiy ribos tiesiogiai koreliuoja su Zmogaus teisé-
mis. Si tarpusavio priklausomybé lemia tai, kad plétojantis Zmogaus tei-
séms ir laisvéms valdzios galios siauréja, o valstybés valdziai atsiranda vis
daugiau pareigy, skirty uztikrinti $ias konstitucines vertybes.

Nors, kaip minéta, konstitucionalizmo esmé laikui bégant nekito, ta-
Ciau Sios doktrinos konkrecios idéjos, principai, jy turinys ir raiska patyré
jvairiy poky¢iy. Tai rodo, kad turininguoju pozitriu konstitucionalizmas
néra statiskas reiskinys. Galima pagrijstai sakyti, kad XIX a. konstituciona-
lizmas néra toks pat kaip XVIII a. pabaigos konstitucionalizmas, o XXI a.
konstitucionalizmas nebus identiskas né vieno pries jj buvusio amziaus
konstitucionalizmui. Ir nebatinai konstitucionalizmo pokyciams konsta-
tuoti reikia Simtmecio, tam kartais pakanka gerokai trumpesnio laiko. Tai-
gi konstitucionalizmo turinys yra dinamiskas, laipsniskai besiplétojantis,
progresyviai kintantis.

Taciau dinamiskumas budingas ne tik konstitucionalizmo turiniui.
Konstitucionalizmo gyvybingumas ypac reiskiasi per pasauline sklaida: jo
idéjos perzengia pirmasias rasytines konstitucijas pasaulyje priémusiy vals-
tybiy sienas ir sklinda j kitas Salis. Konstitucionalizmas ilgainiui tapo glo-
baliu fenomenu. Gimes XVIII a. pabaigoje kartu su revoliucijy pasiektomis
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pergalémis Didziosios Britanijos kolonijose Siaurés Amerikoje, o netrukus
ir Prancuzijoje, konstitucionalizmas pamazu jgijo pasaulinio vyksmo pa-
vidalg. Konstitucionalizmo sklaida kitose pasaulio valstybése skatino su-
vokimas, kad konstitucionalizmas yra tinkamiausias politinés valdZios or-
ganizacijos ir legitimacijos modelis, o konstitucija, kaip Sio modelio bran-
duolys, — veiksmingiausia priemoné minétiesiems tikslams pasiekti. Todél
neatsitiktinai $iandieniniame pasaulyje rasytinés konstitucijos neturincios
Salys yra retenybé.

Konstitucijy plitima pasaulyje pradéjusios 1787 m. JAV ir 1791 m.
Prancuzijos konstitucijos pateiké skirtingas valstybés valdymo formos kon-
cepcijas. JAV Konstitucija jtvirtino respublikine konstitucine valstybe, ku-
riai buidinga politiniy valdziy sistemoje aiskiai dominuojanti prezidento
institucija, o Prancuzijos Konstitucija — konstitucinés monarchijos modelj.
Pastarasis tapo pavyzdziu daugeliui pasaulio valstybiy, turéjusiy monarchi-
nj valdyma: monarcho valdzios konstituciniai apribojimai buvo jtvirtinti
1809 m. Svedijos, 1812 m. Ispanijos, 1814 m. Norvegijos, 1822 m. Portu-
galijos, 1824 m. Brazilijos ir kity Saliy konstitucijose.

JAV Konstitucija kity valstybiy konstitucijy ktiréjams padaré didziule
jtaka, ypac rasytinés konstitucijos, kaip ypatingo valstybés teisés akto, idé-
ja. Dél jtvirtinto valdymo modelio, tam tikry asmens konstituciniy teisiy,
valdziy padalijimo sistemos, federalizmo, JAV Konstitucija XIX a. tapo
pavyzdziu Lotyny Amerikos valstybéms. Kai kuriose $iy valstybiy konsti-
tucijose, pavyzdziui, 1853 m. Argentinos, 1891 m. Brazilijos, nemazai JAV
Konstitucijos nuostaty buvo nukopijuotos beveik pazodziui. Verta pami-
néti, kad apskritai Lotyny Amerikos Salyse gana daznai buvo priimamos
naujos konstitucijos. Skai¢iuojama, kad per $imta astuoniasdesimt mety
nuo nepriklausomybés pradzios (1811 m.) Lotyny Amerikos Salys i$ viso
suktré daugiau nei 250 konstitucijy. Pagrindiné tokios konstitucijy kai-
tos priezastis buvo politinis $iy Saliy nestabilumas, pasireiskes daznais per-
versmais ir nepaprastosios padéties jvedimu.

JAV Konstitucijos pasitlytas respublikinio valdymo modelis su kons-
tituciskai stipria prezidento valdzia tapo populiarus ir kituose Zemynuose.
Po Antrojo pasaulinio karo zlugus kolonijoms ir susiktrus valstybéms Af-
rikoje bei Azijoje jis tapo kelrodziu kuriant ne vienos salies konstitucine
valdzios sistemg. Europoje prezidento institucijos ir jos galiy stiprinimas
aiskiai atsispindéjo 1919 m. Suomijos, 1928 m. Lietuvos, 1934 m. Esti-
jos, 1935 m. Lenkijos, 1958 m. Prancuzijos ir kity Saliy konstitucijose bei
konstitucinéje praktikoje.

XIX a. konstitucijose atsirado parlamentinés respublikos valdymo mo-
delis. Pirmoji parlamentiné respublika buvo jtvirtinta 1875 m. Pranctzijos
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konstituciniuose aktuose, vadinamuose Trec¢iosios Pranctizijos Respublikos
Konstitucija. Jais jstatymy leidybos valdzia buvo suteikta dvejy rumy par-
lamentui, sudarytam i$ tiesiogiai renkamy Deputaty Rumy ir netiesiogiai
renkamo Senato. Vykdomoji valdzia priklausé respublikos prezidentui,
kurj septyneriy mety kadencijai rinko abeji parlamento rumai, ir vyriau-
sybei (Ministry tarybai). Vyriausybé pagal $ia konstitucija buvo atskaitinga
parlamentui.

Parlamentarizmo modelis, kaip atsvara prezidentinio valdymo mode-
liui ir budas parlamentui, kaip tautos atstovybei, suteikti deramg vietg vals-
tybés valdzios institucijy sistemoje bei tinkamai nustatyti jstatymy leidzia-
mosios ir vykdomosios valdziy konstitucinius santykius, atkreipé daugelio
valstybiy démesj. Tai biidinga ne tik respublikoms, bet ir monarchinio
valdymo modelj pasirinkusioms pasaulio Salims. Parlamentinés respubli-
kos valdymo forma buvo nustatyta 1919 m. Vokietijos Konstitucijoje (dar
zinomoje kaip Veimaro Konstitucija), 1920 m. Austrijos Konstitucijoje,
1921 m. Lenkijos Konstitucijoje, 1920 m. Cekoslovakijos Konstitucijoje,
1920—1922 m. priimtose Estijos, Latvijos, Lietuvos konstitucijose. Per-
tvarkant anksciau veikusj konstitucinés monarchijos valdymo modelj par-
lamentinés monarchijos valdymo sistema buvo jgyvendinta Norvegijoje,
Svedijoje, Danijoje ir kt.

Nors pasaulio Saliy konstituciné patirtis kg tik buvo aptarta tik valsty-
bés valdymo formos aspektu ir apsiribojant keletu pavyzdziy, nesunku nu-
manyti, kad pasaulinge konstitucionalizmo raida nuo pat pirmyjy rasytiniy
konstitucijy atsiradimo zymi didelé buvusiy ir esamy valstybiy, anksciau
galiojusiy ar Siuo metu galiojanciy jy konstituciniy akty gausa. Apie tai
daug ka sako jau vien toks teisinéje literaturoje pateikiamas faktas, kad
daugiau nei pusé i Siuo metu pasaulyje galiojanciy konstitucijy yra pri-
imtos po 1974 m. Taciau butina prisiminti, kad ir iki tada dauguma siy
pasaulio Saliy turéjo kitas konstitucijas.

Suskaiciuoti visas buvusias ir esamas konstitucijas — nelengva uzduo-
tis. Juolab, kad kai kurios valstybés savo istorijoje turéjo ne vieng ir net ne
dvi, o netgi keliolika konstitucijy ar kitais pavadinimais vadinamy konsti-
tuciniy akty. Kita vertus, kai kuriais konstitucionalizmo epochos laikotar-
piais konstitucijas vienu metu priimdavo daug pasaulio saliy. Atsizvelgiant
i tai mokslinéje literaturoje isskiriamos vadinamosios konstitucijy raidos
pasaulyje bangos, etapai. Ypa¢ daznai nauji konstituciniai aktai priimami
po didziyjy socialiniy pasaulio sukrétimy: revoliucijy ir kary. Vis délto
suskaiCiuoti visas galiojusias ar galiojancias konstitucijas néra svarbiausias
tikslas. Daug svarbiau ne priimty konstitucijy skaicius, o tai, kokia pa-
zanga buvo pasiekta pasaulyje suvokus konstitucionalizmo esme ir tikraja
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konstitucijos paskirtj. Juk konstitucijos — tai konkrecios visuomenés evo-
liucijos, zmoniy raidos rezultatas, netgi galima sakyti, kad kiekviena kons-
titucijos nuostata atspindi tam tikrg visuomeneés raidos lygj.

Daugiau nei du Simtmecius besitesianti konstitucionalizmo epocha
turtinga visokios patirties. Reikia pripazinti, kad konstitucijy priémimas —
tai ne tik konstitucionalizmo idéjy triumfas. Istorijoje bita ir nelegitimaus,
nedemokratisko konstitucijy priémimo, bandymy konstitucijos priémimu
nedemokratinj rezimga jvilkti | konstitucingumo ruba, taip pat nei su kons-
titucijos prasme, nei su tikslu nesuderinamy konstitucijy galiojimo, fikty-
viy konstitucijy, zmogaus teisiy konstitucinio nepripazinimo ir pan.

Kaip minéta, konstitucionalizmo idéjos, principai, raiska ir turinys
nuolat patiria poky¢iy, kuriuos lemia nuolat kintantis Zmonijos gyvenimas.
Laikui bégant kinta zmoniy jsitikinimai, pazitros, nuomoneés, vertinimai.
Tai, kas vakar buvo jprasta, normalu, teiséta, kas laikyta gyvenimo nor-
ma, Siandien tampa peiktinu, netoleruotinu, teisei priestaraujanciu elgesiu,
ir atvirksc¢iai. Kaip antai tam tikrame konstitucionalizmo raidos etape net
vergoveé, segregacija ir teisiné lyCiy nelygybé nelaikytos priestaraujancio-
mis konstitucijai. Vis délto pakito ne tik Zmoniy jsitikinimai ir moralinés
vertybés, bet ir teisé. O. W. Holmesas teigia, kad ,.teisé yra musy morali-
nio gyvenimo liudytojas, jo iSorinis depozitas. Todél teisés istorija — tau-
tos moralinés raidos istorija“ Butent todél, pavyzdziui, vergovés ar mirties
bausmés panaikinimas —akivaizdus teiséje atsispindincios moralinés pazan-
gos padarinys.

Negincytina, kad vergovés, segregacijos ar ly¢iy nelygybés teisinis
panaikinimas nenuskurdino teisés. Priesingai. ,,Teisés® turéti zmogy kaip
daiktg, ,teisés” vienus zmones atskirti nuo kity Zzmoniy dél jy rasés ar ,tei-
sés* diskriminuoti zmones dél lyties panaikinimas leido atsirasti naujoms
teiséms. Todél pagristai sakoma, kad Zmonijos raida liudija kovos uz zmo-
gaus teises ir laisves istorija.

Siandien tokios zmogaus teisés kaip teisé j gyvybe, orumag, laisve, pri-
vatumg, nuosavybe, teismine pazeisty teisiy gynyba, visuotiné rinkimy
teis¢, mokslo, religijos laisve, teisé | moksla, laisvé pasirinkti uzsiémima,
teisé | socialine ir sveikatos apsaugg, sveika aplinkg ir daugelis kity teisiy
bei laisviy yra tapusios savaime suprantamu, jprastu dalyku, nors kova uz
jas ir Siy teisiy bei laisviy konstitucines garantijas tesési desimtmecius ar
net simtmecius. giq teisiy konstitucinis pripazinimas ir teisinés apsaugos
jtvirtinimas buvo laipsniskas, jis nejvyko staiga, neatsirado i§ karto. Deré-
ty pabrézti, kad Zmogaus teisiy plétoté, kaip vienas i§ konstitucionalizmo
principy, buvo aiskiai jtvirtinta jau ne karta minétoje pirmojoje pasau-
lio rasytinéje valstybés konstitucijoje. Vienoje i§ Teisiy biliu vadinamy
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pirmyjy desimties JAV Konstitucijos pataisy, priimty 1791 m., yra nusta-
tyta, kad tam tikry teisiy i$vardijimas konstitucijoje negali buti vertinamas
kaip kity teisiy nepripazinimas ar paneigimas (IX pataisa). Tai nuostata,
jteisinanti atvira zmogaus teisiy sarasa, kuris pleciasi ir nuolat papildomas
naujomis teisémis sulig sociumo evoliucija.

Teisé kinta, nes ji neatsiejamai susijusi su gyvenimu. Kalbant apie teisés
kaitg reikia pripazinti, kad turbtt didZiausia, nors ne visada aiskiai pastebi-
mg, zmonijos gyvenimo pokyc¢iy jtaka teisinéje sistemoje patiria konstitu-
cija. Tai lemia jos, kaip teisinés sistemos fundamento, jos branduolio raison
détre. Konstitucija, kaip konkrecios visuomenés raidos veidrodis, reflek-
tuoja valstybine bendruomene vienijancias konstitucines vertybes ir aiskiai
parodo, koks joje civilizacijos lygis yra pasiektas. Taigi konstitucija yra viena
i$ visuomenés socialinés, politinés, teisinés kulttros raiskos formy.

Siais laikais konstitucionalizmas, konstitucija ir konstitucinés verty-
bés — butini valstybinio gyvenimo atributai. Demokratinése teisinése vals-
tybése konstitucija jktinija tam tikrus pamatinius teisinius principus (Zmo-
gaus teises, tautos suverenitetg, demokratija, valdziy padalijimg, konstitu-
cing justicija, asmeny lygiateisiskuma, teismo nepriklausomuma, konstitu-
cijos virSenybe ir kt.), kurie susiformavo vystantis konstitucionalizmui. Tie
esminiai konstitucijos principai — tai tarsi jos genetinis kodas, konstitucijos
DNR. Jie isreiskia visos konstitucijos esme. Be jy konstitucija nustoty buti
konstitucija, prarasty savo prasme. Minétieji fundamentaliis konstituciniai
principai — tai konstitucijos pamatas ir atskiry jos nuostaty riSamoji me-
dziaga. Si rifamoji medziaga konstitucijos nuostatas sujungia j vieng darnig
visumg, konsoliduoja ir jtvirtina zmonijos ilgalaikés raidos pasiekimus. Sie
principai diktuoja konstitucionalizmo standarta, bet jis pasaulio valstybése
néra pritaikytas visapusiskai ir universaliai.

Kiekvienos valstybés konstitucionalizmo raida yra savita, iSsiskirian-
ti i$ kity. Tg unikaluma lemia skirtinga valstybiy konstituciné istorija,
konstituciné patirtis, nevienodas konstitucionalizmo suvokimas, netolygi
konstitucionalizmo raida ir kaita, taip pat jvairios politinés, religinés, so-
cialinés bei kulttrinés priezastys. Dél to moksliniuose Saltiniuose kalbant
apie konstitucionalizmo daugialypiskumg vartojami, pavyzdziui, amerikie-
tiskojo konstitucionalizmo, prancuziskojo konstitucionalizmo, vokiskojo
konstitucionalizmo vardai. Be to, vartojamos ir labiau apibendrinancio
pobtidzio konstitucionalizmo sgvokos: Vakary konstitucionalizmas, islamo
konstitucionalizmas ir kt.

Akivaizdu, kad pasaulis vystosi skirtingai, todél, lyginant su auks¢iausiu
konstitucionalizmo standartu, kai kuriy pasaulio valstybiy konstituciniuose
aktuose ar konstitucinéje praktikoje aiskiai matomas konstitucionalizmo
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deficitas. Todél kartais sakoma, kad turéti konstitucija nelygu turéti kons-
titucionalizma. Taigi konstitucionalizmo gravitacija egzistuoja ne visur, ar
bent jau ne visur ji yra vienodai stipri.

Pasaulio valstybés skiriasi ne tik savo konstitucine praktika. Skirtingas
ir jy nacionalinio konstitucionalizmo indélis | bendrgjj pasaulinio konsti-
tucionalizmo palikimg. Vienos valstybés yra konstitucionalizmo idéjy ir
principy kuréjos, jy turinio plétotojos, pavyzdinés konstitucinés praktikos
formuotojos, kitos — nepalikusios ryskesnio pédsako globalinio konstitu-
cionalizmo istorijoje. Todél vienoms valstybéms konstitucionalizmas yra
ideologinis kelrodis, siekiamybé, o kitoms — pagrindas zengti j aukstesne
konstitucionalizmo pazangos pakopa.

2. Pagrindiniai konstitucionalizmo raidos etapai

Visuotinai pripaZjstama, kad Siaurés Amerikoje kilo pirmoji konstituci-
onalizmo banga, kuri atitinkamu lygiu lémé ir vélesnj pasaulinj konsti-
tucinj procesg. Nors Brity kartinos valdomos pirmosios kolonijos skyrési
karaliaus aktais nustatytais statutais, taciau visose veiké gyventojy renkamos
istatymy leidimo institucijos. Vis labiau reiskiantis nepriklausomybés sie-
kiams 1775 m. prasidéjo ginkluota kova, stipréjo kolonijy konfederaciniai
saitai. Visa tai atspindéjo valstijy konstitucijos; pirmoji i§ jy buvo 1776 m.
Virdzinijos Konstitucija. Véliau konstitucijas priémé visos valstijos. Jose
jitvirtintas valdziy padalijimo principas, kuriam budingas parlamento prio-
ritetas. 1776 m. liepos 4 d. Antrasis kontinentinis kongresas priémé Nepri-
klausomybés deklaracijg, kurioje proklamuotos tokios socialinio gyvenimo
vertybés kaip Zmoniy lygybé ir prigimtinés teisés, apimancios gyvenima,
laisve ir laimés siekimg. Postuluojant tai, kad valdzia gali funkcionuoti tik
zmonéms pritarus, iSreikSta visuomenés sutarties esmé, kurios filosofine
sampratg buvo pagrindes ]. ]J. Ruso. Deklaracijoje paskelbta tautos teisé
sukilti, pakeisti vyriausybe ir jsteigti nauja, jeigu nevykdomi susitarimai ir
ignoruojamos zmoniy laisvés.

Kelig i Siuolaikine JAV Konstitucija Zzyméjo 1777 m. lapkricio 15 d.
Kongrese patvirtinti Konfederacijos ir amzinosios sgjungos straipsniai. Re-
miantis Siais straipsniais buvo steigiamas valstijas vienijantis politinis da-
rinys — konfederacija. Pats dokumentas buvo ne kas kita, o tikraja pra-
sme konstitucija. 1787 m. susauktas valstijy delegaty Konventas, kuris
sprendé konfederacijos likimo, o kartu — JAV bisimosios konstitucijos
klausimg. Pasiekus kompromisg buvo priimta 1787 m. Jungtiniy Amerikos
Valstijy Konstitucija. Jos jsigaliojimg taip pat lydéjo sudétingi politiniai
procesai, nes dauguma valstijy ja ratifikavo tik su salyga, kad Konstitucija
bus papildyta nuostatomis dél pilieciy teisiy ir laisviy. Pagal Konstitucija
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funkcionuojantis JAV Kongresas 1789 m. parengé ir patvirtino desimt pir-
muyjy Konstitucijos pataisy. giq konstituciniy pataisy visuma apibudinama
kaip Teisiy bilis, ir toks pavadinimas vartojamas lyginamojoje konstituci-
néje teiséje. Esminis Teisiy bilio ypatumas yra tas, kad juo suformuluota
igimty zmogaus teisiy ir laisviy, kuriy valstybé nesteigia ir tik uztikrina jy
igyvendinima, samprata. Teisiy bilis kartu su Nepriklausomybés deklara-
cija yra reik§Smingiausi teisés paminklai, Zymintys daugiau kaip 200 mety
pasaulio 3aliy konstitucijy istorija.

Siuolaikinés Europos konstituciné kultira neatsiejama nuo Pranciizi-
jos istorinés konstitucineés raidos. Didzioji Pranctzijos revoliucija, jos idé-
jos, lozungai, Siaurés Amerikos konstituciniai reiSkiniai ugdé Europos ir
kity pasaulio tauty ir valstybiy konstitucine kultiirg. Revoliucijos siekiai
apibendrintai iSreiksti 1789 m. rugpjucio 26 d. Steigiamajame susirinkime
priimtoje Zmogaus ir pilieciy teisiy deklaracijoje. Sis dokumentas rémeési
Apsvietos epochos filosofijoje vyravusia Zzmogaus prigimtiniy teisiy sam-
prata, kurios esmé — Zmonés gimsta ir lieka laisvi bei lygiateisiai. 1791 m.
rugséjo 3 d. priimta Pranciizijos Konstitucija, kurioje atspindint Deklara-
cijos dvasia postuluotos zmogaus teisés ir laisvés. Paskelbta, kad vienintelis
tikrasis suverenas ir valdzios $altinis yra tauta. Suvereno galiy negali savin-
tis jokia Zmoniy grupé ar asmuo. Beje, analitinése konstitucingumo raidos
apzvalgose apie 1791 m. Prancuzijos Konstitucija tradiciskai raSoma kaip
apie pirmaja Europoje ir antraja pasaulyje, taciau negalima nepasakyti, kad
dar pries ja, t. y. 1791 m. geguzés 3 d., buvo priimta Lenkijos ir Lietuvos
valstybés Konstitucija. Joje skelbti laisveés sukiai, siekta reformuoti politine
santvarka, apibrézti pilieCiy santykj su valstybe. Konstitucija buvo naujos
epochos vaisius, kuris subrendo ir Ryty Europoje. Nors Konstitucija ne-
buvo jgyvendinta, nes prasidéjo Lenkijos ir Lietuvos valstybés padalijimai,
taCiau ir ji gali bati vertinama kaip vienas i$ reikSmingiausiy Europos po-
litinés teisinés kultiiros paminkly.

Pirmosios konstitucijos daugelj pasaulio tauty jkvépé pradéti esmines
politinés sistemos reformas. 1798 m. pradéjo veikti Sveicarijos Konstituci-
ja. 1812 m. Ispanijoje priimta vadinamoji Kadzio Konstitucija, pagal kuria
buvo kuriama vieninga Ispanijos Karalysté. 1814 m. Norvegijos Karalystés
Konstitucija priémé Eidsvalyje suSauktas Steigiamasis susirinkimas. Joje
apibendrintai iSreiksti Norvegijos tautos siekiai iSsivaduoti i§ Danijos ir
Svedijos pavaldumo, riboti karaliaus galias. 1814 m. Konstitucijos pagrin-
du funkcionavo Nyderlandy Karalysté. Kaip sudétingy istoriniy peripeti-
ju rezultatas atsirado 1831 m. Belgijos Karalystés Konstitucija. Portugali-
jos konstituciné raida taip pat sietina su XIX a. pradzia, kai Steigiamasis
susirinkimas 1821 m. kovo 4 d. Lisabonoje priémé dekretg dél Portugalijos
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konstituciniy pagrindy, o 1822 m. — Portugalijos Konstitucija. Prancuzijos
ir Belgijos konstitucijy dvasia buvo paremta 1822 m. ir vélesné — 1844 m.
nepriklausomos Graikijos Konstitucija; 1848 m. Italijoje pradéjo veikti
Alberto Statutas, o tikrgja prasme — Konstitucija, jsteigusi vientisg Ita-
lijos valstybe. 1849 m. priimta Vokietijos Reicho Konstitucija; 1849 m.
Danijos nacionaliné konstituciné asambléja paskelbé Danijos Karalystés
Konstitucija.

Konstitucijos idéja plito ir kitose pasaulio Salyse: 1876 m. paskelbta
Turkijos Konstitucija. Joje deklaruota visy otomany teisiy lygybé. Sul-
tonas liko kalifu, visy, pripazjstanciyjy islama, vadovu. [statymy leidyba
priklausé dvejy rimy (Atstovy Rumy ir Senato) parlamentui, o vykdomoji
valdZia — vyriausybei, kurios vadovas buvo Didysis viziris. ISskirtinés galios
buvo suteiktos Sultonui.

Japonija buvo konstitucijy pradininké Azijoje. 1889 m. vadinamoji
Meidzi Konstitucija perémé Vokietijos Reicho konstitucinio reguliavimo
patirtj ir ja grindé savajj konstitucinj reguliavima. Dar pries Pirmajj pasau-
linj karg, t. y. 1912 m., Konstitucija buvo priimta Kinijoje. Sioje Konsti-
tucijoje siekta perimti Europos teisine kultlira, taciau Azijos salygomis ji
nebuvo tvari.

Kalbant apie Australijos konstitucionalizmo istakas deréty paminéti
Australijos Sandraugos Konstitucinj Akta, kur] priémé Britanijos parla-
mentas ir kuris jsigaliojo 1901 m. sausio 1 d. Nors pagal §j aktg buvo skel-
biama nepriklausoma valstybe, tac¢iau Sandrauga buvo susieta su Britanija,
nes uzsienio politikoje Sandraugai atstovavo Jungtiné Karalysté.

Visiskai nattralu, kad JAV konstituciniai procesai daré tiesiogine jta-
ka Piety Amerikoje atsirandanciy valstybiy politinei istorijai. Vienas i$
ryskiausiy konstituciniy idéjy plitimo pavyzdziy yra Venesuela. XVIII a.
pabaigoje ir XIX a. pradzioje Ispanijos valdomose kolonijose kilus pilieti-
niam pasipriesinimui, 1811 m. buvo paskelbta Venesuelos Konstitucija ir
nepriklausomybeé.

Sudétinga ir Brazilijos konstituciné raida. XIX a. pradzioje buvo jkurta
Brazilijos Karalysté, o 1889 m. — respublika: Jungtinés Brazilijos Valstijos.
1891 m. priimta pirmoji Konstitucija, kurioje buvo jtvirtinta federaciné
santvarka ir prezidentiné respublika.

Iki Pirmojo pasaulinio karo priimtos pasaulio Saliy konstitucijos ne-
retai apibiidinamos kaip senosios konstitucijos. Analizuojant Siy konstitucijy
turinj atkreiptinas démesys maziausiai j du joms budingus ypatumus. Jy
kiréjai ir leidéjai buvo uzsibréze pagrindinj uzdavinj — teisiskai ir politiskai
nustatyti valdzios galiy ribas, t. y. atskleisti valdziy padalijimo filosofine ir
teising sampratg. Siuo atZvilgiu konstitucijos, nustatydamos respubliking
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valdymo forma, o kai kur derindamos ja su karaliSkosios valdzios preroga-
tyvomis, brézé parlamentinés demokratijos raidos kryptis, fiksavo esming
idéja, kad valdzia kyla i$ tautos kaip zmoniy visumos galiy. Senyjy kons-
titucijy turinio antrasis aspektas yra tas, kad jose apibtuidintos pagrindinés
politinés, pilietinés zmogaus, asmens teisés ir laisvés, suformuluotos kons-
titucinés jy garantijos. Kartais pirmosios kartos konstitucijos apibuidinamos
kaip sustingusios konstitucijos. I$ tikryjy jos tartum uzkonservuotos laike
su jj lemianciomis politinémis, socialinémis, teisinémis aplinkybémis bei
salygomis.

Antrasis konstitucionalizmo laikotarpis prasidéjo po Pirmojo
pasaulinio karo ir baigési sulig Antruoju pasauliniu karu. Jo svarbiausias
ypatumas — iki tol egzistavusiy carinés Rusijos, Austrijos-Vengrijos, Oto-
many monarchiniy imperijy ir kolonijy sistemos griatis. Sj etapa taip pat
apibuidina naujos konstitucijos. Po 1918 m. Vokietijoje kilusios revoliu-
cijos buvo iSrinktas Tautos susirinkimas, kuris 1919 m. rugpjucio 11 d.
priémé Vokietijos Reicho Konstitucijg. Atsizvelgiant i tai, kad buvo pri-
imta ne Berlyne, o Veimare, tradiciskai $i konstitucija vadinama Veimaro
Konstitucija. Lyginamojoje konstitucinéje teiséje ir politikos moksluose
Veimaro Konstitucija vertinama kaip to laikotarpio konstitucinio regulia-
vimo etalonas, kuriuo remiantis buvo organizuojama valstybés valdzios
struktura, jtvirtintos naujo turinio asmens teisés ir laisvés, tarp jy — soci-
alinés ir ekonominés. Pirmg karta suformuluota socialinés valstybés idéja.
Sios konstitucijos likimas buvo dramatiskas, nes nuo 1933 m. Vokietijoje
isigalint nacionalsocializmui ja pakeité jstatymai, jtvirtine totalitarizmg ir
fasisty diktattrg.

1917 m. gruodzio 6 d. Suomijos parlamentas paskelbé Suomijos ne-
priklausomybés deklaracija. Pagal 1919 m. Suomijos Konstitucija buvo
kuriama respublika vadovaujantis prezidentinés demokratijos modeliu.
1920 m. Cekoslovakijos Konstitucija iki §iol vertinama kaip vienas i§ pa-
zangiausiy reiskiniy jtvirtinant demokratinj valdyma. 1921 m. priimta
Serby, Kroaty ir Slovény Karalystés Konstitucija. Po dramatisky kovy $ig
konstitucija priémeé serby, kroaty ir slovény Steigiamoji Skupscina, o jos
daugelis nuostaty buvo perimtos i§ Veimaro Konstitucijos, ypa¢ zmoniy
socialiniy ir ekonominiy teisiy klausimais, taip pat i$ ankstesnés Serbijos
Konstitucijos. Lenkijos valstybés atklirimg apibendrintai isreiské 1921 m.
Konstitucija, kuri veiké iki 1935 m. Konstitucijos, jtvirtinusios autoritarinj
politinj rezimg. Austrijos Respublikos Konstitucija — Federalinj konstitu-
cinj jstatyma — 1920 m. spalio 1 d. priémé Nacionalinis Konstitucinis Su-
sirinkimas.
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XIX a. patyrusi daugybe reformy Ispanijoje buvo priimta liberali
1931 m. Konstitucija. Deja, joje jtvirtintos demokratinés santvarkos pa-
grindus netrukus pakeité generolo F Franko diktattra. Panasiai atsitiko
ir Portugalijoje, ¢ia 1911 m. Konstitucija po 1926 m. karinio perversmo
pakeité diktatoriaus O. Salazaro iniciatyva parengta ir paskelbta 1933 m.
Konstitucija. Savarankiskos Airijos valstybés kilmé sietina su 1921 m. An-
glijos ir Airijos sutartimi, 1922 m. gruodzio 5 d. Vestminsterio parlamento
patvirtintu Airijos Laisvos Valstybés Konstituciniu Aktu. Airijos nepri-
klausomybés siekiai jgyvendinti 1937 m. Airijos Konstitucijoje, kurioje
paskelbta apie suverenios, nepriklausomos demokratinés respublikos jkii-
rimg. 1922 m. iSrinktas Rumunijos Steigiamasis Seimas, sudarytas i$ dvejy
rimy, parengé ir paskelbé 1923 m. Rumunijos Karalystés Konstitucija.
XIX a. pabaigoje ir XX a. pradzioje zlungant Otomany imperijai 1923 m.
Lozanos taikos sutartyje buvo apibrézta Turkijos tarptautiné padétis. Pa-
galiau 1924 m. Didysis Tautos Susirinkimas (Medzlisas) Ankaroje priémé
Turkijos Respublikos Konstitucija.

Vatikano valstybés miesto konstitucinés istorijos pagrindas — 1929 m.
birzelio 7 d. konstituciniai aktai: Vatikano valstybés miesto Pagrindinis jsta-
tymas; [statymas dél teisés Saltiniy; Jstatymas dél pilietybés teisés ir buvimo
Vatikano teritorijoje; Istatymas dél administracinés sandaros; [statymas dél
ekonominio, prekybinio ir profesinio organizavimo; Visuomeneés saugu-
mo jstatymas. Siuolaiking Vatikano konstitucine sistemg sudaro 2000 m.
lapkric¢io 26 d. Popieziaus promulguotas Vatikano valstybés Pagrindinis
istatymas, taip pat Apastaliskosios konstitucijos, kuriose jtvirtinti Romos
kurijos — Romos kataliky baznycios vadovaujanciojo centro — organizavi-
mo pagrindai.

Zlugus carinés Rusijos imperijai XX a. pradzioje radosi prielaidos at-
gyti valstybingumui Baltijos salyse. Jau 1920 m. birzelio 15 d. Estijoje stei-
giamasis susirinkimas priémé Estijos Respublikos Konstitucija. 1922 m.
rugpjucio 1 d. Steigiamasis Seimas priémé Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijg. 1922 m. vasario 15 d. Konstituciné Asambléja patvirtino Latvijos
Respublikos Konstitucija.

Visiskai priesinga kryptimi pasuko buvusi cariné Rusija. Nors po
1917 m. vasario revoliucijos buvo steigiama demokratiné respublika, ne-
trukus jvyko bolSeviky organizuotas karinis perversmas, buvo sudaryta Ru-
sijos Sovietiné Socialistiné Respublika, kurios santvarka apibrézé 1918 m.
liepos 10 d. Konstitucija. Politiné sistema buvo paremta bolSeviky karinio
komunizmo ideologija ir praktika. Nors tautos, kuriy teritorijas buvo uz-
grobusi carinés Rusijos imperija, sieké sukurti nepriklausomas valstybes,
daugeliui i$ jy Rusija primeté politine karine sutartj. 1924 m. sausio 31 d.
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priimta Sovietiniy Socialistiniy Respubliky Sajungos Konstitucija. ] SSRS
jitraukus Ryty Europos, Uzkaukazés bei Vidurinés Azijos tauty teritorijas,
§i konstitucija galiojo milZiniskoje Europos ir Azijos teritorijoje. Sis valsty-
binis darinys buvo ne kas kita, o Rusijos imperijos agresyvios ekspansinés
politikos, dangstomos tauty savanorisko apsisprendimo teise, tesinys nau-
jomis istorinémis salygomis. SSRS Konstitucija ir vadinamyjy Sajungos
respubliky konstitucijos buvo tik formalusis valstybés jvaizdis, nes visuo-
menés funkcionavimo esmé buvo komunisty partijos ir administracinio
aparato diktattira. Visa tai neturéjo nieko bendro su konstitucionalizmu
kaip reiskiniu, kurio iStakos ir pagrindas — demokratiné konstitucija.

Apibendrinant konstitucijy raidos antrosios bangos politine teisine
specifikg atkreipiamas démesys j budingus ypatumus, nusakancius to meto
konstitucinés raidos turinj. Pirmiausia reikéty pabrézti tai, kad i§ esmés ne-
nutolstant nuo XIX a. konstitucijy iStaky kartu plétota liberalioji koncep-
cija, kuria buvo grindziamas konstitucinis reguliavimas. Tai buvo isSreiksta
jtvirtinant valstybés valdzios sistema, institucijy sgveika ir kompetencija.
Teisinés valstybés samprata buvo itin svarbi nustatant valstybés ir asmens
santykiy pobtidj. Naujas konstitucinio reguliavimo ypatumas buvo tas, kad
konstitucijy kuréjai ir leidéjai plété zmogaus teisiy ir laisviy ribas, formu-
lavo universalias, bendrazmogiskasias vertybes. Isplétus politiniy, pilietiniy
teisiy sgrasa, kuris buvo numatytas senosiose konstitucijose ir kituose po-
litiniuose dokumentuose, paskelbtos naujos socialinés, ekonominés teisés,
iSreiksti socialinés valstybés sampratos pradmenys, parode, kad valstybé
isties svarbi reguliuojant socialing ekonomine visuomenés raidj.

Sio laikotarpio kai kuriy valstybiy konstitucijose suformuluotas jsta-
tymuy teisétumo, t. y. juy atitikties konstitucijai, principas, siekta jtvirtinti
konstitucijy apsaugos teisine tvarkg. Austrijos ir Cekoslovakijos konstituci-
jose buvo numatyti ir véliau pradéjo veikti konstituciniai teismai. 1931 m.
Ispanijos Karalystés Konstitucijoje buvo numatyta jsteigti Konstitucinj tri-
bunolg. Po Pirmojo pasaulinio karo pokarinés Europos ir kity pasaulio
valstybiy konstitucijose buvo jtvirtintas taikios uzsienio politikos principas,
kai kur konstitucinj statusg jgijo politinés partijos, profesinés sajungos.

Treciaji konstitucijy raidos etapg paskatino politiniai socialiniai
veiksniai, susije su Antrojo pasaulinio karo pabaiga ir jo rezultatais, tarp
kuriy — galutinis kolonijinés sistemos suirimas, naujy valstybiy Afrikoje,
Azijoje, Lotyny Amerikoje, Okeanijoje susikiirimas. Turint omenyje ir
tai, kad po Antrojo pasaulinio karo susiktiré apie 130 naujy valstybiy, ku-
rios priémeé savo konstitucijas, yra pagrindo teigti, jog prasidéjo pasaulinis
konstitucinis procesas, kuriam vykstant reiskési ne tik tradicinés demokra-
tinés vertybeés, bet ir naujos konstitucinio reguliavimo idéjos. Siuo aspektu
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reikéty paminéti 1949 m. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindi-
nj [statyma, 1946 m. ir 1958 m. Prancuzijos Respublikos konstitucijas,
1947 m. Ispanijos Karalystés Konstitucija, 1976 m. Portugalijos Respub-
likos Konstitucija, 1975 m. Graikijos Respublikos Konstitucija, pagaliau
ir 1947 m. Japonijos Konstitucija. Vienas i§ pagrindiniy Siy konstitucijy
ypatumuy buvo tas, kad toliau buvo plétojama teisinés, socialinés valstybés
samprata, kuri buvo formuluojama ankstesnése $iy valstybiy konstitucijo-
se. Konstitucinis reguliavimas apémé ne tik valstybés politinio organiza-
vimo, bet ir visuomenés funkcionavimo pagrindus. Siose konstitucijose
jitvirtintos valstybés prielaidos reguliuoti ekonominius, socialinius, kultti-
rinius visuomeninius santykius, nustatyti valstybés, visuomenés ir individo
saveikos teisinius aspektus. Stiprinant visuomenés funkcionavimo demok-
ratinius pradus, Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga taip buvo atsiribojama
nuo pries tai gyvavusiy autoritariniy faSistiniy rezimy. Siose konstitucijose
akivaizdziau atskleidziami valstybiy uzsienio politikos principai, dalyvavi-
mas tarptautinése organizacijose, siekianciose taikaus tauty sambuvio. Vé-
lesnéje raidoje buvo jtvirtintos nuostatos apie valstybés institucijy dalies
kompetencijos perdavimg tarptautinéms organizacijoms ir Europos Sajun-
gai kaip naujam politiniam dariniui. Atsisakyta karo kaip vidaus ir uzsienio
politikos jgyvendinimo priemonés.

Reikia paminéti ir tai, kad vienas i§ svarbiausiy tiksly buvo uztikrinti
ilga konstitucijy galiojima ir jy teisine saugg. Buvo jsteigti konstituciniai
teismai kaip valstybés mechanizmo grandis, kontroliuojanti teisés akty
konstitucinguma. Vertéty atkreipti démesj ir j tai, kad j Sias konstitucinio
reguliavimo naujas tendencijas neatsiliepé arba tik i$ dalies sureagavo se-
nyjy konstitucijy valstybés (Norvegijos Karalysté, Svedijos Karalysté, Bel-
gijos Karalysté, Sveicarija, Suomija, Kanada). Konstitucinio reguliavimo
pokyciai Siose Salyse daugiau palieté ne socialines, ekonomines, o politines
Zmogaus teises ir laisves.

Po Antrojo pasaulinio karo jsikiiré daug naujy valstybiy, tarp jy — Iz-
raelis. Siuolaikinés Izraelio valstybés konstitucine sistems apibadina tai,
kad néra kodifikuotos konstitucijos. Ja atstoja atskiri jstatymai: ,,Dél kne-
seto” (1958 m.); ,,Apie Izraelio Zemes” (1960 m.); ,,Apie valstybés prezi-
denta” (1964 m.); ,,Apie valstybés ekonomika®“ (1975 m.); ,,Apie armijg*
(1976 m.); ,,Apie Izraelio sostine Jeruzale” (1980 m.); ,,Apie teisinguma*
(1984 m.); ,,Apie zmogaus orumg ir laisve™ (1992 m.); ,,Apie vyriausybe*
(2001 m.) ir kiti (zr. iSsamiau 148 psl.).

Europos valstybiy pokariniy konstitucijy modelis buvo paveikus $a-
lyse, kurios kurési zlugus kolonijinei sistemai. Metropolijy konstitucinés
tradicijos daré poveikj Didziosios Britanijos ir kity valstybiy kolonijoms.
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Vienas i reik§mingiausiy jvykiy po Antrojo pasaulinio karo —Indijos vals-
tybés suktrimas. Jis graziai uzbaigé ilgamete Indijos tauty kova dél laisvés.
Didziosios Britanijos Indijos provincijoje buvo surengti atstovaujamosios
institucijos rinkimai ir 1947 m. rugpjucio 15 d. paskelbta Indijos nepri-
klausomybé. Pradéjo veikti Konstituciné Asambléja, kuri 1949 m. lapkri-
Cio 26 d. priémé Indijos Konstitucija. Pasaulio valstybiy konstitucijy istori-
joje tai bene visapusiskiausias konstitucinis aktas, apimantis ne tik valstybés
valdzig, bet ir jvairius kitus visuomeninius santykius.

Vakary demokratijy konstitucinés kulttros priesingybé buvo socialisti-
nés konstitucijos, kuriy Saltinis — Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos
1936 m. Konstitucija. Jos koncepcija buvo priverstos kuriam laikui perimti
Ryty ir Vidurio Europos pokario valstybés, sudariusios vadinamaja socia-
listine stovykly. Cia veiké SSRS pavyzdzio totalitariné komunistiné siste-
ma, o konstitucijos buvo tik ideologiné priedanga, tam tikra prasme mas-
kuojanti tikrove. Siai konstitucijy grupei priskirtinos 1947 m. Bulgarijos
Liaudies Demokratinés Respublikos Konstitucija, 1948 m. Cekoslovakijos
Liaudies Demokratinés Respublikos Konstitucija, 1952 m. Lenkijos Liau-
dies Respublikos Konstitucija, 1948 m. Rumunijos Liaudies Respublikos
Konstitucija, 1949 m. Vengrijos Liaudies Respublikos Konstitucija.

Po Antrojo pasaulinio karo buvusios Vokietijos teritorijos vakarinéje
dalyje buvo jsteigta Vokietijos Federaciné Respublika, o rytuose — Vo-
kietijos Demokratiné Respublika. 1948 m. vadinamieji Liaudies Rumai
paskelbé VDR Konstitucijg. Sig konstitucija pakeité 1968 m. Konstitucija.

SSRS Konstitucijos modeliu buvo grindziama tuometinés Kinijos,
Mongolijos, Siaurés Koréjos, Kubos, Piety Jemeno, Siaurés Vietnamo
konstitucijos, taip pat vadinamosios socialistinés orientacijos Saliy konsti-
tucijos: Alzyro (1976 m.), Benino (1977 m.), Kongo (1979 m.), Mozam-
biko (1975 m.), Etiopijos (1987 m.). Siy konstitucijy, kurios i§ tikryjy
nebuvo tokios, esmé — kad vienintelé vadovaujanti politiné struktiira yra
komunisty partija, visuomeniné nuosavybé yra svarbesné nei privatiné,
politinés ir pilietinés teisés turi buti ribojamos, o politinéje sistemoje tai-
komas vadinamasis demokratinio centralizmo principas. Be kita ko, orien-
tuotasi ir | etatizma bei individo pajungima valstybei.

Lyginamojoje konstitucinéje teiséje pripazjstama, kad XX a. devinta-
jame desimtmetyje prasidéjo konstitucinés raidos ketvirtasis etapas.
Ji apibudina totalitariniy rezimy zlugimas Vidurio ir Ryty Europoje. Rei-
kéty turéti galvoje tai, kad $j politinj socialinj virsma 1émé tauty politiniy
siekiy proverzis, prie§ tai vykes pasiprieSinimas jéga primestai sistemai,
SSRS politiniam diktatui.
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1989 m. lapkritj griuvo vadinamoji Berlyno siena, skirianti Vakary ir
Ryty Berlyng. Tai reiskeé ne ka kita, o Vokietijos Demokratinés Respublikos
pabaigos pradzig. Nugaléjo Vokietijos suvienijimo idéjos. Visa $i procesa
uzbaigé VDR prijungimas prie VFR. Vokietijos Federacinés Respublikos
1949 m. Pagrindinis [statymas pradéjo veikti ir buvusios VDR teritorijoje.

Lenkijoje jsiklirus visuomeniniam politiniam judéjimui Solidarumas
(Solidarnosc), oficialioji valdzia buvo priversta ieskoti politiniy kompromi-
sy, sudarytas Apskritasis stalas, surengti pirmalaikiai parlamento rinkimai.
1989—1992 m. buvusios Konstitucijos perzituréjimas i§ esmeés pakeité kons-
titucine sistemg ir paklojo demokratinés sistemos pagrindus. 1992 m. pri-
imta vadinamoji Mazoji Konstitucija, o 1952 m. Konstitucija neteko galios.
1997 m. balandzio 2 d. Nacionalinis susirinkimas priémé Lenkijos Respu-
blikos Konstitucija, kuri patvirtinta 1997 m. geguzés 25 d. referendume.

1989—1992 m. Cekoslovakijoje jvykusi Aksominé revoliucija taip pat
paskatino ryztingos konstitucinés reformos idéjas, kurios tapo busimosios
konstitucijos pagrindu. Cia laipsniskai buvo atkuriama demokratiné po-
litiné sistema. Kartu aiSkéjo Cekijos ir Slovakijos savarankisky valstybiy
suktirimo prielaidos. Pirmasis zingsnis zengtas 1990 m. pakeitus valstybés
pavadinimg ir pabrézus, kad tai yra Cekijos ir Slovakijos Federaciné Res-
publika. Nuo 1992 m. gruodzio 31 d. §is politinis darinys nustojo egzis-
tuoti, nes ¢eky ir slovaky tautos pasirinko buti nepriklausomos. Dar pries
tai, t. y. 1992 m. gruodzio 16 d., Cekijos Nacionalinis susirinkimas priémé
Cekijos Respublikos Konstitucija. Slovakijos Nacionaliné taryba 1992 m.
liepos 17 d. paskelbé Nepriklausomybés deklaracija, o 1992 m. rugséjo
1 d. — Slovakijos Respublikos Konstitucija.

Zlugus Jugoslavijos Socialistinei Federacinei Respublikai susikiiré su-
verenios valstybés Bosnija ir Hercegovina, Kroatija, Makedonija, Serbija,
Slovénija. Visos priémé naujas konstitucijas. Siek tiek kitaip susiklosté Ven-
grijos likimas. XX a. devintajame deSimtmetyje vykstant demokratiniams
pokyciams ir stipréjant siekiams iSsivaduoti iS SSRS primesto totalitarinio
rezimo, pradéta diskutuoti dél naujos konstitucijos. Taciau politinéms jé-
goms nesutariant dél konstitucijos sampratos buvo pasirinkta perzitréti ir
atnaujinti anksciau galiojusia Konstitucija. Nacionaliné Asambléja 1989 m.
spalio 23 d. priémé teisés akta, kuriuo i esmés pakeité 1949 m. Konstituci-
jos turinj. Véliau atlikti kiti Konstitucijos pakeitimai. Tik 2011 m. priimta
nauja Vengrijos Konstitucija. Naujos konstitucijos taip pat buvo priimtos
Bulgarijoje ir Rumunijoje.

1991 m. gruodi liovési egzistuoti sovietiné imperija — Soviety Soci-
alistiniy Respubliky Sajunga kaip politinis valstybinis darinys Europos ir
Azijos teritorijoje, o buvusi SSRS Konstitucija neteko galios. Sig griitj
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lémeé j Soviety Sgjunga jéga sujungty tauty politinio savarankiskumo sie-
kiai, kurie vis valingiau buvo reiskiami devintajame deSimtmetyje vykstant
pertvarkai (vadinamajai perestroikai). Baltijos Salyse politinio savarankis-
kumo tikslai greitai peraugo | taikig, parlamentine kova dél valstybingu-
mo atktrimo. 1990 m. kovo 11-3ja Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji
Taryba paskelbé nepriklausomos valstybés atktirima. Latvija ir Estija pri-
émé dokumentus, kuriuose deklaravo vadinamajj pereinamajj laikotarpj,
kuris turéjo baigtis nepriklausomybés atgavimu. Pagaliau 1992 m. spalio
25 d. referendume buvo priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. Estijos
Respublikos Konstitucija, kuria rengé Konstituciné Asambléja ir pritaré
Auksciausioji Taryba, buvo taip pat priimta referendume 1992 m. birzelio
28 d. atkurtos nepriklausomos Latvijos Respublikos konstituciniai pagrin-
dai grindziami 1922 m. vasario 15 d. Latvijos Respublikos Konstitucija,
kuri véliau buvo pakeista ir papildyta skirsniu apie Zmoniy teises ir laisves.
Buvusios SSRS teritorijos kitoje dalyje taip pat vyko istoriniai poky¢iai.
1990 m. birzelio 12 d. Rusijoje priimta deklaracija dél valstybinio suve-
reniteto, o 1993 m. gruodzio 12 d. jvykusiame referendume paskelbta
Rusijos Federacijos Konstitucija. Panasiis procesai vyko ir kituose buvusios
SSRS vadinamosiose Sgjungos respublikose. 1994 m. priimta Baltarusijos
Respublikos Konstitucija. 1992 m. lapkricio 6 d. Gruzijoje priimtas kons-
titucinés reikSmeés jstatymas ,,Apie valstybés valdzia®, o 1994 m. paskelb-
ta naujos redakcijos 1921 m. Gruzijos Konstitucija. 1993 m. sausio 28 d.
priimta Kazachstano Respublikos Konstitucija, 1993 m. geguzés 5 d. —
Kirgizijos Respublikos Konstitucija, 1992 m. geguzés 18 d. — Turkménijos
Konstitucija, 1991 m. gruodzio 8 d. — Uzbekijos Respublikos Konstitucija.
Konstitucijos buvo priimtos ir kitose buvusiose SSRS respublikose: Armé-
nijoje, Azerbaidzane, Ukrainoje, Moldovoje, Tadzikijoje.

Ketvirtajj konstitucionalizmo raidos etapa Zymi socialistiniy konstitu-
cijy sistemy egzistavimo pabaiga ne tik Europoje, bet ir kituose pasaulio
krastuose. Vykusiy konstituciniy reformy metu siekta vadovautis konstitu-
cinémis vertybémis, kurios brendo ilgaamzéje tauty kovoje dél demokrati-
jos, laisvés, taip pat zmoniy lukesciais dél teisingesnio pasaulio ir savo saliy
ateities. Naujos konstitucijos buvo grindziamos demokratinio konstitucio-
nalizmo raidos patirtimi, o tose valstybése, kuriose jau buvo konstitucinio
reguliavimo tradicijos, — ir nacionaliniu teisiniu paveldu.

Konstitucijy karéjai ir leidéjai, atsizvelgdami j dramatiska istori-
ne patirtj, sieké sukurti tokig valstybés valdzios struktiirg, kuri neleisty
uzurpuoti valdzios ne tik autoritarams, bet ir politinéms jégoms, kuriy
lozungai kvieté kurti nedemokratine visuomene. Laikantis kertinio valdziy
padalijimo principo ieskota teisiniy mechanizmy, kurie padéty suderinti
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atstovaujamosios institucijos, t. y. parlamento, ir vykdomosios valdzios ga-
lias ir jy kompetencijy pusiausvyra. Turint omenyje tai, kad beveik visur
buvo steigiama prezidento institucija, jtemptai polemizuota apie valstybés
vadovo reikSme politinéje sistemoje. Visur vyko teisminés valdzios refor-
ma, kuria siekta uztikrinti politines ir teisines salygas veikti nepriklauso-
mam teismui. Vidurio ir Ryty Europoje bei kity zZemyny salyse sukur-
ti konstituciniai teismai, kuriy pagrindiné priedermé buvo pasiekti, kad
konstitucinés normos buty ne politinés abstrakcijos, bet realus veiksnys,
padedantis organizuoti valstybés ir visuomenés funkcionavimg. Siuo at-
zvilgiu teisinés valstybés principui kaip demokratijos pradmeniui buvo su-
teikta ypatinga reik§mé, sukurtos atitinkamos teisinés priemoneés.

Reikia pabrézti ir tai, kad daugumoje naujyjy konstitucijy israiskin-
giau suformuluotos Zzmogaus asmeninés, politinés, ekonominés, socialinés
ir kultirinés teisés bei laisvés. Siuo atzvilgiu konstituciniy teisiy samprata
remiasi universaliomis teisiy ir laisviy vertybémis, kurios jtvirtintos pa-
grindiniuose tarptautinés teisés dokumentuose. Konstitucijose numatytos
teisiy ir laisviy garantijos, tarp jy —visapusiska teisminé gynyba. Pastaruoju
metu perimant socialinés valstybés vakarietiskaja doktring konstitucijose
placiai atskleistos socialinés, ekonominés ir kultiirinés teisés. Si tendencija
atspindi pries tai vykusio konstitucinio proceso orientyrus ir jo budingiau-
sius ypatumus. Kitaip tariant, tesési konstitucinés teisés socializavimas.

3. Konstitucijy klasifikavimas.
Konstitucijy forma, struktura ir turinys

Konstitucijy ,,dvyniy t. y. sutampanciy tiek savo forma, strukttra, tiek
savo turiniu, pasaulyje nerastume. Kiekviena jy vienais ar kitais bruozais
skirtinga. Kiekvienos konstitucijos savitumas, jsiprasminantis jos indivi-
dualume, rodo skirtingas pasaulio valstybiy konstitucionalizmo patirtis,
konstitucijy ktréjy siekius, vizijas, pozitrius. Taciau konstitucijy jvairo-
véje galima jzvelgti ir tam tikry Siy akty panasumy, bendry jas vienijanciy
dalyky. Konstitucijas skiriantys ar vienijantys bruozai, ypatybés leidzia jas
klasifikuoti (tipologizuoti). Konstitucijy skirstymas j tam tikras grupes ir
tipus padeda jas palyginti, iSryskinti konstitucijy bendrybes ir originalumg,
nubrézti paraleles, jzvelgti tam tikrus désningumus, pastebéti vieny ar kity
konstitucijy charakteringumus.

Pries nagrinéjant konkrecias konstitucijy tipologijas reikia pasakyti,
kad bet koks jy klasifikavimas yra salyginis, nes néra konstitucijy, kurios
sutapty pagal visus pozymius.

Konstitucijy tipologijos kriterijy gali buti jvairiy: konstitucijos forma,
struktiira, priémimo budas, keitimo tvarka, galiojimo laikotarpis, valdymo
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ir sandaros forma valstybéje, politinis rezimas, konstitucijos priémimo
laikmetis ir kt.

Pagal forma konstitucijos skirstomos j rasSytines ir nerasytines
(pastarasis pavadinimas néra visiskai tikslus, nes vien tik nerasytine forma
konstitucija neegzistuoja; alternatyviai tokio tipo konstitucijas yra sitloma
vadinti neformalizuotomis arba joms apibudinti vartoti pavadinima konsti-
tuciniai teisiniai junginiai). Konstitucijos priskyrima atitinkamam tipui le-
mia atsakymai j klausimus: koks konkrecioje Salyje yra konstituciniy prin-
cipy bei normy jtvirtinimo btdas? Ar valstybéje egzistuoja rasytinis teisés
aktas (arba keli rasytiniai teisés aktai), kuriame konsoliduojami konstituci-
nés teisés normos ir principai? Rasytinése konstitucijose teisés normos ir
principai iSreiSkiami rastu viename ar keliuose konstitucija sudaranc¢iuose
dokumentuose. Esant nerasytinei konstitucijai kai kurios konstitucinés tai-
syklés iSreikstos neraSytiniuose teisés altiniuose (paprociuose, tradicijose,
prerogatyvose ir pan.) ir néra vieno ar keliy teisés akty, konsoliduojanciy
konstitucija sudarancias normas bei principus. Kitaip tariant, neformaliaja
konstitucija sudaro konstitucinio turinio teisinés normos, jtvirtintos skir-
tingos formos teisés Saltiniuose.

Pagal priémimo buda mokslinéje literaturoje iSskiriamos dovanoto-
sios (dar vadinamos oktrojuotomis), tautos arba tautos atstovy (steigia-
mojo susirinkimo, konvento ar parlamento su tam tikslui suteiktais ypatin-
gaisiais jgaliojimais) priimtos konstitucijos. Pirmuoju atveju konstitucija
tautai dovanoja valstybés vadovas (paprastai monarchas), antruoju konsti-
tucija tiesiogiai priima pati tauta, treCiuoju — konstitucija priima atstovau-
jamoji institucija, kurig sudaro jgaliotieji tautos atstovai. Pasaulio praktiko-
je yra buve atvejy, kai konstitucijos buvo priimtos derinant du priémimo
btudus. Pavyzdziui, pirmiausia konstitucija priimama steigiamajame susi-
rinkime arba parlamente, tada perduodama tvirtinti tautai referendume.
Taip, pavyzdziui, buvo priimtos 1946 m. Pranciizijos, 1978 m. Ispanijos,
1991 m. Bulgarijos, 2000 m. Sveicarijos konstitucijos.

Pagal poveikj visuomeniniams santykiams konstitucijos skirstomos j
realias ir fiktyvias. Realios konstitucijos yra tokios, kurios i$ tiesy veikia
ir daro ap¢iuopiama jtaka visuomenés bei valstybés gyvenimui. Konstituci-
jos realumui ypac svarbus jos, kaip tiesiogiai taikomo teisés akto, juridinis
pripazinimas ir Sio principo laikymosi uztikrinimas. Fiktyvios konstituci-
jos budingos nedemokratiniams (autoritariniams ir totalitariniams) rezi-
mams. Siose konstitucijose deklaruojamas demokratines nuostatas panei-
gia valstybés valdzios institucijy praktika, t. y. konstitucijos imperatyvai
néra vykdomi, tikroji padétis valstybéje nedera su konstitucijos turiniu.
Galima sakyti, kad valstybése, turinciose fiktyvia konstitucija, greta de iure
konstitucijos egzistuoja kita — de facto konstitucija.
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Pagal galiojimo laikg konstitucijos skirstomos j laikingsias ir nuolati-
nes. Laikinosiomis jvardijamos konstitucijos, kuriy galiojimo terminas i$
anksto yra apibréztas tam tikru laikotarpiu arba siejamas su tam tikru jvy-
kiu (pavyzdziui, iki bus priimta nauja nuolatiné konstitucija). Konstitucijy
laikinumg dazniausiai lemia tai, kad atsiradus naujai valstybei ar pasikeitus
jos politiniam rezimui valstybé negali gyvuoti be nustatyty valdzios orga-
nizavimo ir funkcionavimo, asmens padéties teisiniy pagrindy, o i§ karto
priimti kokybiska, gerai apgalvota, pilietinés visuomenés interesus atitin-
kanc¢ig konstitucija — pakankamai sudétinga. Todél daznai pereinamajam
laikotarpiui yra priimamas svarbiausius konstitucinius klausimus reguliuo-
jantis laikinas pagrindinis valstybés teisés aktas. Nuolatinémis konstituci-
jomis vadinamos tokios, kuriy galiojimo trukmé néra nustatyta. Nattra-
lu, kad apibudinimas ,,nuolatiné konstitucija“ nereiskia, kad konstitucija
yra amzina. Tiesiog priimant tokia konstitucija jos galiojimo laikas néra
i$ anksto apibréziamas ir siekiama, kad konstitucija galioty ilgai. Nuola-
tinio pobudzio konstitucijy galiojimo trukmés aspektu pasaulio konstitu-
cionalizmo istorija taip pat labai jvairi. Pavyzdziui, pirmoji pasaulyje pri-
imta JAV Konstitucija (1787 m.) tebegalioja iki $iol, o pirmoji Prancuzijos
Konstitucija (1791 m.) negaliojo né mety.

Kitas konstitucijy skirstymo j tipus kriterijus — konstitucijos pataisy pro-
ceso sudétingumas. Pagal tai konstitucijos skirstomos j lankscias ir grieztas.
Lankscios konstitucijos yra tos, kurias parlamentas gali lengvai pakeisti. Siuo
atveju konstitucijos pataisos priimamos tokia pacia tvarka kaip paprasti jstaty-
mai (klasikinis pavyzdys — Didziosios Britanijos Konstitucija) arba jos patai-
soms priimti butina absoliuti ar santykinai nedidelé kvalifikuota balsy daugu-
ma. Grieztos konstitucijos kei¢iamos taikant sudétinga procedura, apimancia
jvairius konstitucijos keitimo procesg pasunkinancius teisinius instrumentus.
Grieztos konstitucijos pavyzdys — 1787 m. JAV Konstitucija. Jos V straips-
nyje nustatyta, kad Konstitucijos pataisos priimamos, jeigu Sioms pritaria
2/3 abejy Kongreso Rumy nariy ir véliau pataisas ratifikuoja 3/4 valstijy
istatymy leidziamieji susirinkimai ar konventai. JAV Konstitucijos gyvavimo
istorija patvirtina jos keitimo sudétinguma. Nors daugiau kaip per du Simtus
JAV Konstitucijos galiojimo mety buvo pateikta tukstanciai pasialymy ja
keisti, iki Siol téra priimtos tik 27 Sios konstitucijos pataisos. Griezty konsti-
tucijy pavyzdziais mokslinéje literatiiroje taip pat laikomi Airijos, Graikijos,
Italijos, Japonijos, Pranctzijos, Vokietijos konstituciniai aktai.

Pagal konstitucija nustatomg valstybés valdymo forma konstituci-
jos skirstomos j monarchijy ir respubliky konstitucijas; pagal konstitu-
cijoje jtvirtinta valstybés sandarg — | federaciniy ir unitariniy valstybiy
konstitucijas; pagal konstitucija nustatytg politinj rezimg — j demokratines
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ir nedemokratines konstitucijas. Federacinése valstybése konstitucijos dar
gali buti skirstomos j nacionaline konstitucija (t. y. visos valstybés konsti-
tucija) ir federacijos subjekty (kaip antai JAV — valstijy, Vokietijoje — fe-
deraliniy Zemiy) konstitucijas. Pavyzdziui, Sveicarijoje galioja Sveicarijos
Konstitucija, o Konfederacijg sudarantys kantonai turi ir savo atskiras kan-
tony konstitucijas.

Konstitucijos klasifikuojamos ir pagal tai, kokiu laikmeciu jos yra pri-
imtos. Tai susije su konstitucionalizmo tékméje iSryskéjusiais konstitucijy
raidos etapais, konstitucijy kartomis. Pristatant konstitucijy kartas dazniau-
siai isskiriami keturi pasaulio konstitucijy raidos etapai. Pirmasis i$ jy apima
laikotarpj nuo pirmyjy konstitucijy priémimo iki Pirmojo pasaulinio karo.
Antrasis — tarpukarj, t. y. laikotarpj tarp Pirmojo ir Antrojo pasauliniy kary.
Treciasis konstitucijy raidos etapas zymi laikotarpj nuo Antrojo pasaulinio
karo iki XX a. aStuntojo ir devintojo desimtmecio. Ketvirtasis — nuo XX
a. devintojo deSimtmecio iki dabar. Todél ir konstitucijos Siuo pagrindu
atitinkamai skirstomos j pirmojo, antrojo, treciojo ir ketvirtojo pasaulio
konstitucijy raidos etapo konstitucijas, arba pirmosios, antrosios, treciosios
ir ketvirtosios kartos konstitucijas. Pirmajai grupei priskiriamos, pavyz-
dziui, 1787 m. JAV, 1791 m. Lenkijos-Lietuvos, 1791 m. Prancuzijos,
1814 m. Norvegijos, 1831 m. Belgijos, 1868 m. Liuksemburgo, 1874 m.
Sveicarijos, 1887 m. Nyderlandy, 1871 m. Vokietijos, 1889 m. Japonijos
konstitucijos, antrajai — 1919 m. Vokietijos (vadinamoji Veimaro) Konsti-
tucija, 1920 m. Austrijos, Cekoslovakijos, Estijos konstitucijos, 1922 m.
Latvijos ir Lietuvos konstitucijos. Treciosios grupés ryskiausi pavyzdziai
— 1946 m. ir 1958 m. Pranctzijos konstitucijos, 1947 m. Italijos Konstitu-
cija, 1947 m. Japonijos Konstitucija, 1949 m. VFR Pagrindinis [statymas,
1975 m. Graikijos, 1976 m. Portugalijos, 1978 m. Ispanijos konstitucijos.
I ketvirtaja grupe patenka: 1991 m. Bulgarijos ir Rumunijos, 1992 m. Lie-
tuvos, Estijos, Cekijos, Slovakijos konstitucijos, 1997 m. Lenkijos Konsti-
tucija, 2004 m. Afganistano, 2011 m. Vengrijos, 2014 m. Egipto, 2015 m.
Nepalo ir kitos siuo laikotarpiu priimtos konstitucijos.

Prie§ aptariant konstitucijy formos, strukttros ir turinio klausimus
pirmiausia deréty priminti, kad pagal formg konstitucijos gali buti rasy-
tinés ir nerasytinés. Be abejonés, dauguma pasaulio valstybiy turi rasy-
tines konstitucijas. NeraSytinés formos konstitucijy pasitaiko labai retai.
Atkreiptinas démesys, kad nerasytinés konstitucijos terminas néra visis-
kai tikslus, nes pasaulyje néra valstybés, kurios visos konstitucinés teisinés
nuostatos buity nerasytinés. Dél Sios priezasties valstybémis, neturinciomis
rasytinés konstitucijos, laikomos tokios salys, kuriy kai kurios konstitucinés
taisyklés néra jtvirtintos rasytiniuose teisés saltiniuose arba kuriy konstitucija
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néra formalizuota. Kaip tokiy valstybiy pavyzdziai minimi Didzioji Brita-
nija, Naujoji Zelandija (iki 1986 m.), Izraelis ir San Marinas. Klasikiniu
nerasytinés konstitucijos pavyzdziu laikoma Didziosios Britanijos Kons-
titucija. Siandieninéje DidZiojoje Britanijoje konstitucijos savoka apima
visumg jstatymy (statuty), teismy precedenty ir konstituciniy susitarimy
(konvencijy), kurie nustato, kaip formuojamos valstybés institucijos ir ko-
kius jos turi jgaliojimus, kokie yra valstybés institucijy tarpusavio santykiy
principai, taip pat valstybés ir pilieciy santykiy teisiniai pagrindai. Galima
sakyti, kad brity konstitucija sudaro trys sudétinés dalys: statutiné teisé
(angl. Statute Law), bendroji teisé (angl. Common Law) ir konstituciniai
susitarimai (angl. Constitutional Conventions). Taigi DidZiojoje Britanijoje
néra formalaus konstitucinio akto, o jvairios konstitucinés taisyklés skir-
tinguose teisés Saltiniuose jtvirtinamos tiek rasytine, tiek nerasytine forma.
Izraelis taip pat neturi rasytinés konstitucijos formaligja prasme. Nors
Sios Salies konstitucionalistai vartoja terming ,,pagrindinis jstatymas®, jis
apima daugelj parlamento jprasta tvarka priimty jstatymuy. | $ig savoka pa-
tenka jstatymai, nustatantys valstybés valdzios institucijy sistemg, parla-
mento, prezidento, vyriausybés jgaliojimus, teismy teising padétj, taip pat
jstatymai, reguliuojantys kariuomenés, valstybés finansy santykius, sostinés
statusg. Siuo metu pagrindiniais jstatymais laikomi Sie Kneseto priimti ak-
tai: 1958 m. Kneseto jstatymas, 1960 m. Izraelio Zemiy istatymas, 1964 m.
Valstybés prezidento jstatymas, 1975 m. Valstybés ukio jstatymas, 1976 m.
Kariuomenés jstatymas, 1980 m. Istatymas dél Jeruzalés, Izraelio sostinés,
1984 m. Teismy jstatymas, 1988 m. Valstybés kontrolieriaus jstatymas,
1992 m. Zmogaus orumo ir laisvés jstatymas, 1994 m. Verslo laisvés jsta-
tymas, 2001 m. Vyriausybés jstatymas. Be $iy jstatymy, konstitucinés teisés
Saltiniu laikoma ir Izraelio Auksé¢iausiojo Teismo jurisprudencija, kurio-
je atskleidziami Sios Salies konstitucinés teisés principai. Pavyzdziui, nors
formaliai ,,pagrindinj jstatyma* sudaranciy teisés akty normos neturi jsta-
tymais nustatytos aukstesnés teisinés galios, palyginti su kitais jstatymais,
toks teisinis principas buvo pripazintas garsioje 1995 m. Bank Mizrahi v.
Migdal Cooperative Village byloje. Joje Izraelio Auksciausiasis Teismas su-
formulavo ne tik vadinamojo pagrindinio jstatymo virSenybés, bet ir kons-
titucinés kontrolés — Auksciausiojo Teismo galios tikrinti Kneseto priimty
istatymy konstitucinguma — doktring. Minétosios bylos sprendimu pirma
kartg Izraelio valstybés istorijoje Kneseto priimtas jstatymas buvo pripazin-
tas priestaraujanciu ,pagrindiniam jstatymui® t. y. antikonstituciniu.
Kalbant apie rasytines konstitucijas reikia paminéti, kad jos taip pat
gali buti klasifikuojamos j: kodifikuotas, nekodifikuotas ir sudétines kodi-
fikuotas. Toki rasytiniy konstitucijy klasifikavimg lemia konstitucijos, kaip
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teisinio akto, vientisumo aspektas, ir tai, ar konstitucija turi ja papildanciy
akty, t. y. konstitucijos sudedamyjy daliy.

Kodifikuota konstitucija — tai vientisas auks¢iausiosios teisinés ga-
lios aktas. Tokia yra 1787 m. JAV Konstitucija, 1949 m. Vokietijos Fede-
racinés Respublikos Pagrindinis Jstatymas, 1992 m. Estijos Respublikos
Konstitucija, 1997 m. Lenkijos Respublikos Konstitucija, ir kt.

Nekodifikuota konstitucija yra sudaryta i$ keliy teisés akty, turin-
¢iy auksciausigja juridine galig. Pavyzdziui, Svedijos Konstitucija sudaro
keturi teisiniai aktai: 1974 m. Valdymo formos aktas, 1810 m. Sosto pa-
veldéjimo aktas, 1949 m. Spaudos laisvés aktas ir 1991 m. ISraiskos laisveés
pagrindinis jstatymas. Kitas pavyzdys — Kanados Konstitucija. Ja sudaro ne
tik 1982 m. Konstitucinis aktas, pakeites 1867 m. Brity Siaurés Amerikos
akta, bet ir aktai, i$vardyti jo priedélyje. Nekodifikuota konstitucija galioja
ir Austrijos Respublikoje, o, pavyzdziui, Suomija nekodifikuota konstitu-
cijg turéjo iki 2000 m. kovo 1 d., kai jsigaliojus naujai Sios salies kodifi-
kuotai konstitucijai buvo panaikintas ilga laikg galiojusiy keturiy atskiry
konstituciniy akty veikimas.

Kai kurie autoriai iSskiria trecig rasytinés konstitucijos formg — sudeé-
tine kodifikuotg konstitucija. Tokia konstitucija sudaro aktas, oficialiai
vadinamas konstitucija, ir jj papildantys teisiniai aktai (konstitucijos sude-
damosios dalys). Pavyzdziui, 1992 m. Cekijos Konstitucija sudaro aktas,
oficialiai vadinamas Cekijos Respublikos Konstitucija, taip pat Pagrindiniy
teisiy ir laisviy chartija, kiti konstitucijoje nurodyti aktai (Cekijos Konsti-
tucijos 3 str., 112 str.). Kitas sudétinés kodifikuotos konstitucijos pavyzdys
yra 1958 m. Pranctzijos Konstitucija, kuri savo sudétinémis dalimis pripa-
Zista 1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijg, 1946 m. Pranctzijos
Konstitucijos preambule ir 2004 m. Aplinkos apsaugos chartija.

Struktiiros pozitriu skirtingy valstybiy konstitucijos gali turéti savi-
tumy, tacCiau jprastai §j teisés akta sudaro: preambulé (jvadiné dalis); pa-
grindiné dalis; baigiamosios, pereinamosios ar papildomosios nuostatos;
kartais — priedai.

Konstitucijos preambuléje dazniausiai iSvardijami konstitucinio
reguliavimo tikslai, nurodomos istorinés konstitucijos priémimo aplinky-
bés. Kartais preambulése isreiskiami valstybés politikos principai ar jtvir-
tinamos pagrindinés zmogaus teisés ir laisvés. Kaip minéta, kad 1787 m.
JAV Konstitucijos preambuléje skelbiama, jog konstitucija priimama sie-
kiant sukurti tobulesne sajunga, jtvirtinti teisinguma, uztikrinti Salyje rim-
tj, organizuoti bendra gynyba, rupintis visuotine gerove, apsaugoti laisvés
teikiamus gérius. Tad tobulesné valstijy sgjunga, teisingumas, rimtis Salyje,
pilieCiy gerové yra pripazjstamos esminémis JAV konstitucinés santvarkos
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vertybémis, kurias turi uztikrinti vieSoji valdzia. 1946 m. Pranctzijos Res-
publikos Konstitucijos preambuléje daugiausia démesio skiriama Zmogaus
teiséms ir laisvéms, jy politiniams, ekonominiams ir socialiniams princi-
pams. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje jtvirtinti
svarbiausi Lietuvos valstybingumo ir teisinés raidos aspektai, lietuviy tau-
tos vertybinés nuostatos ir siekiai.

Kai kuriy $aliy konstitucijose preambulés néra. Sios konstitucijos da-
lies néra Belgijos, Graikijos, Italijos, Norvegijos, Nyderlandy konstituci-
jose. O, pavyzdziui, Latvijos Respublikos Konstitucija, ilga laikg neturéjusi
preambulés, 2014 m. priémus jos pataisas buvo papildyta sia dalimi.

Teisés moksle diskutuojama dél konstitucijos preambulés teisinés
reiksmés. Kai kuriy autoriy nuomone, preambulés nuostatos néra tei-
s€, jos nenustato teisiniy imperatyvy, todél jstatymy leidéjui gali daryti
tik moralinj poveikj. Tokia pozicija grindziama tuo, kad, kitaip nei kity
konstitucijos daliy normy ar principy, preambulés nuostaty teismai nega-
li taikyti tiesiogiai. Teigiama, kad jos nuostatos yra pernelyg abstrakcios,
neretai iSreiskiamos kaip siekiai, todél Siose nuostatose jtvirtinty principy
negalima vertinti kaip tikry teisiniy taisykliy. Kiti autoriai laikosi poziii-
rio, kad preambulés nuostatos turi tokia pat reikSme, kaip ir bet kurios
kitos konstitucijos nuostatos. Pavyzdziui, Pranctzijoje taip pat ilga laika
buvo diskutuojama dél 1958 m. Prancuzijos Konstitucijos preambulés tei-
siskumo. Sios konstitucijos preambuléje deklaruojama, kad prancizy tauta
iskilmingai skelbia savo pagarbg zmogaus teiséms ir nacionalinio suvere-
numo principams, apibréztiems 1789 m. Deklaracijoje, dar kartg patvirtin-
tiems ir papildytiems 1946 m. Prancazijos Konstitucijos preambule. Siuo
metu Prancuzijos Konstitucijos preambulé papildyta ir dar vienu pranctizy
tautos jsipareigojimu — gerbti teises ir pareigas, jtvirtintas 2004 m. Aplin-
kos apsaugos chartijoje. Mokslinius debatus dél Konstitucijos preambulés
reik§meés issprendé Pranctizijos Konstituciné Taryba, 1971 m. liepos 16 d.
sprendimu (Décision n°® 71-44 DC du 16 juillet 1971) pripazinusi pream-
bulés teising reikSme.

Pagrindiné konstitucijos dalis paprastai skirstoma j skyrius, skirs-
nius, straipsnius ir paragrafus, iSdéstomus pagal tam tikra numeracija. Pa-
prastai kiekvienas konstitucijos skyrius yra susijes su konkrecia visuome-
niniy santykiy sritimi. Neretai pirmame skyriuje iSdéstomos normos ir
principai, jtvirtinantys konstitucinés santvarkos pagrindus: tautos suvereni-
teta, demokratijg, pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms, valdziy padalijima,
ju galiy ribojima ir pan. Kai kuriy konstitucijy pagrindiné dalis pradeda-
ma zmogaus teisiy ir laisviy katalogu. Taip parodoma Sio konstitucinio
instituto svarba. Kiti konstitucijos skyriai dazniausiai btina skirti valstybés
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valdzios organizacijai, jos sistemai, valdzios institucijy tarpusavio santy-
kiams. Paprastai kiekvieng valdzia apibréziancios teisinés nuostatos isdés-
tomos atitinkamais skyriais: parlamentas, valstybés vadovas, vyriausybé,
teismai. Atskiruose konstitucijos skyriuose gali biti jtvirtinami federacijos
ir jos subjekty kompetencijos atribojimo, vietinio valdymo ir savivaldos,
uzsienio politikos, kariuomenés, valstybés saugumo ir gynybos, kontrolés
institucijy, tarptautiniy ir kity santykiy konstituciniai pagrindai.

Baigiamuyjy, pereinamyjy ar papildomyjy nuostaty dalyje
jtvirtinamos normos, kurios reguliuoja konstitucijos jsigaliojimg, joje nu-
matyty valdzios institucijy sudarymo terminus ir jos keitimo taisykles, jei-
gu §is klausimas néra sureguliuotas pagrindinéje dalyje. Be to, joje gali buti
nustatomas atskiry konstitucijos nuostaty jsigaliojimo laikas, aiskinamos
pagrindinés konstitucijos dalies normos, jtvirtinamos i$imtys ir pan.

Kai kuriose konstitucijose pateikiami priedai. Pavyzdziui, 1949 m. In-
dijos Konstitucija turi daugiau nei deSimt priedy, kuriuose apibréziamos
valstijy teritorijos, valstybés pareigtiny atlyginimo dydziai, viety Valstijy
taryboje paskirstymas, pateikiami priesaiky tekstai, aptariami tam tikry te-
ritorijy administravimo ir kontrolés klausimai, oficialios kalbos, iSaiskina-
mos kai kurios konstitucijoje vartojamos savokos ir kt.

Rasytinés kodifikuotos konstitucijos skiriasi ne tik savo struktura, bet
ir apimtimi. Siandieninés konstitucijos daZniausiai turi 100—150 straips-
niy. Vis délto yra ir tokiy, kurias sudaro gerokai daugiau straipsniy. Kaip
tokie , konstitucinés grafomanijos® pavyzdziai neretai pateikiami: 1949 m.
Indijos Konstitucija, sudaryta i 395 straipsniy (neskaitant prieduose jtvir-
tinty nuostaty); 1976 m. Portugalijos Konstitucija — beveik 300 straipsniy,
1988 m. Brazilijos Konstitucija — 250 straipsniy. Kaip priesingybe galima
pamineéti, kad 1787 m. JAV Konstitucija tesudaro 7 straipsniai ir 27 iki
dabar priimtos pataisos. Beje, JAV Konstitucija buvo viena i$ trumpiausiy.
Skaiciuojama, kad pradiniame jos tekste tebuvo apie keturi tiikstanciai trys
Simtai zZodziy, o dabar, kartu su priimty pataisy nuostatomis, Sis skaicius
iSaugo iki devyniy tukstanciy. Taigi per Sios konstitucijos galiojimo laika
jvyke valstybinio gyvenimo pokyciai, atsispindéje pataisose, ja praplété be-
veik dvigubai.

Reikia pasakyti, kad mokslinéje doktrinoje iSsakoma nuomoné, jog
konstitucija turi bati trumpa ir glausta. Jos trumpumas — esminé idealios
konstitucijos formos ypatybé. Konstitucijoje turéty tilpti tik pats minimu-
mas, kokj gali turéti teisiniy normy sistema. PanaSios pozicijos laikomasi
ir teismy praktikoje. JAV Auksciausiasis Teismas jau 1819 m. M’ Culloch v.
State of Maryland byloje pabrézé, kad , konstitucija, kurioje labai tiksliai,
detaliai bus formuluojamos visos taisyklés bei jy igyvendinimo prasmeés,
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igis teisiniam kodeksui budingg iStestumg ir taps sunkiai suvokiama Zmo-
gaus protui. Visuomené tokios konstitucijos tikriausiai niekada nesuprasty.
Konstitucijos prigimtis lemia, kad turi biti pazyméti tik esminiai jos kon-
turai, svarbiausi dalykai, o kitkas iSvedama i§ minéty dalyky esmés.*

Tyrinéjant konstitucijy raidg pasaulyje tenka konstatuoti, kad konsti-
tucijy turinys ir jo apimtis nuolat kinta. Pirmosios pasaulio valstybiy kons-
titucijos buvo labiau orientuotos j valstybés valdymo sistemos jtvirtinimg,
valdziy jgaliojimy apibrézima, atskiry valdzios Saky santykiy nustatyma.
[lgainiui konstitucijy turinys pradétas plésti. | ji buvo jtraukiama naujy
klausimy, placiau ir iSsamiau reglamentuoti konstitucijose jau jtvirtinti
dalykai. Pavyzdziui, pirmajai konstitucijy kartai atstovaujancioje 1787 m.
JAV Konstitucijoje Zzmogaus teiséms i§ pradziy buvo skirta menkai déme-
sio. Pradiniame Sios konstitucijos tekste apsiribota tik keliy asmens teisiy
pazodiniu jtvirtinimu. Véliau zmogaus teisiy katalogas joje pradétas plésti.
Konstitucijos pataisomis jtvirtintos naujos teisés ir nauji asmens teisinio
statuso aspektai. Kei¢iantis konstitucijy kartoms $i tendencija ypac¢ ryski.
Siandieniniy konstitucijy tekstuose Zmogaus teisiy skyriai neretai uZima
gana didele konstitucijos turinio dalj.

Zmogaus teisiy raida pasaulyje buvo ir yra viena i§ svarbiausiy kons-
titucijy turinio kaitos priezas¢iy. Zmogaus teisiy evoliucija, jy teisiniy ga-
rantijy sistemos vystymasis labai daznai tampa konstitucinio reguliavimo
plétojimosi dingstimi. Didele jtaka konstitucijy turiniui daro pasaulinés
konstitucionalizmo aktualijos: naujos idéjos, srovés, patirtys. Pavyzdziui,
XX a. konstitucijose imtas stiprinti valstybés vaidmuo socialinéje ir ekono-
minéje srityse, tuo tikslu fiksuojant atitinkamus valstybés jsipareigojimus,
stiprinant socialinés ir ekonominés sistemos institutus. Beveik visuotine
tendencija Siuo laikotarpiu tapo europietiskojo konstitucinés justicijos
modelio jtvirtinimas valstybiy konstitucinése sistemose. Pastaroji naujoveé
ne tik institucionalizavo konstitucinio teisingumo vykdymo mechanizma,
nustaté nauja asmens teisiy ir laisviy apsaugos kokybe, bet ir 1émé pacios
konstitucijos esmés transformacijas.

Konstitucijos turinio pokycius gali lemti ir kiti iSoriniai bei vidiniai
veiksniai: negatyvios patirtys, teritorinés pertvarkos, valstybés geopolitiné
orientacija, tarptautiniai santykiai ir i$ jy kylantys jsipareigojimai, vals-
tybés narysté virSnacionalinéje teisinéje sistemoje (pavyzdziui, Europos
Sajungoje), konstitucinés jurisprudencijos plétoté, tarptautiniy Zmogaus
teisiy teismy praktika ir kt. Sprendima keisti konstitucija taip pat gali lemti
globalizacijos vyksmas, religinis fundamentalizmas, terorizmo grésmé, de-
mografiniai pokyd¢iai ir migracija, valstybéje vykstantys politiniai procesai,
ryskéjantys konstitucijos trukumai, didéjantis atotrikis tarp materialiosios
ir formaliosios konstitucijy.
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4. Konstitucijos aiskinimas

Konstitucijos aiskinimas — esminé jos taikymo salyga, Sio teisés akto veiks-
mingumo ir gyvybingumo prielaida. Interpretuojama konstitucija tampa
visaverté, pasiekiama konstitucinio reguliavimo pilnatvé. Poreikis aiSkinti
§i auksciausiosios teisinés galios aktg yra uzkoduotas pacioje konstitucijos
esméje. Visiskai néra svarbu, kada konstitucija parengta ir priimta: ar pries
200 mety, ar tik vakar. Butinybe interpretuoti konstitucija lemia ne tiek
jos amzius, kiek jos, kaip tiesiogiai taikomo teisés akto, prigimtis, taip pat
ir konstitucijos universalumas, isreiskiantis jos, kaip atsakymuy j visus kons-
titucingumo klausimus Saltinio, prasme.

Taikyti konstitucijg — tai suvokti ir atskleisti jos vidinj loginj turinj.
Konstitucijos prasmé atskleidZiama ja aiskinant (interpretuojant). Konsti-
tucijos aiskinimas néra paprastas procesas. Jo savitumg ir isskirtinuma pir-
miausia lemia ne kokiy nors specialiyjy konstitucijos aiskinimo principy
taikymas, bet tai, kad jprasti interpretavimo principai taikomi ypatingam
teisés aktui.

Konstitucijos taikymui, kaip procesui, reikalingas subjektas, kuris ais-
kins ir taikys ja spresdamas konkrecias visuomenés gyvenimo situacijas.
Siekiant iSvengti konstitucijos sampraty jvairoveés ir teisinés suirutés, turi
buti tik vienas subjektas, kurio pozicija dél konstitucijos prasmés bus ga-
lutiné, visus teisiskai saistanti ir privaloma. Toks principinis nusistatymas
pagristas tuo, kad subjektyvy konstitucijos nuostaty daugiaprasmiskuma
galima jveikti tik oficialaus jos aiskinimo déka.

Pasaulio valstybiy konstituciné praktika liudija, kad oficialaus kons-
titucijos aiskintojo statusas suteikiamas konstitucinés justicijos instituci-
joms, t. y. tik joms pavedama formuluoti vienareik§me konstitucijos sam-
prata — oficialig konstitucine doktring, kuri suteikia konstitucijai tg turinj,
kuris tampa teisétumo etalonu ir priemone, uztikrinancia teisés normuy
sistemiSkuma. Siekiant i$vengti teisés sistemos vidinio neveiksmingumo,
konstitucijose nustatoma (jgaliojimai aiskinti konstitucijg gali bati jtvirti-
nami ir tiesiogiai, ir netiesiogiai), kokia institucija bus atsakinga uz kons-
titucijos virSenybés uztikrinimg, o kartu ir konstitucijos interpretavimg.
Taigi butent konstituciniame valstybés akte yra nurodoma institucija,
kurios pateikiamas konstitucijos aiskinimas teisine prasme yra galutinis
ir neskundziamas. Daugumoje Europos valstybiy Sios funkcijos patikétos
konstituciniams teismams (kai kuriose salyse vadinamiems konstituciniais
tribunolais), JAV bei Siaurés Europoje (Estijoje, Danijoje, Norvegijoje)
— auksciausiesiems teismams, Pranciizijoje — Konstitucinei Tarybai. Ne
veltui, pavyzdziui, kalbant apie JAV konstitucine sistema sakoma, kad
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galutiniu konstitucijos prasmés aiskinimo arbitru Auksciausiajj Teisma pa-
daré konstitucijos ktréjai ir istorija.

Zinoti konstitucijos tekstg nelygu ja pazZinti. Pazinimg sunkina jvairts
veiksniai: teksto glaustumas, daznai pasitaikantis nuostaty dviprasmisku-
mas, abstraktumas, tam tikry dalyky nutyléjimai, sisteminis konstitucijos
pobiudis ir kt.

Konstitucijos prigimtis lemia, kad Sio teisés akto tekstas (lot. expressis
verbis) tarsi fiksuoja tik jo kontlrus, suvokimo orientyrus. Sakoma, kad
konstitucija — tai gairé, kuri nustato rémus ir suteikia galimybe identifi-
kuoti teisinj konflikta, dilemg ar i$$ukj, tac¢iau paprastai nepasitlo tiesaus
atsakymo | visuomenei rapimg klausima. Tad konstitucijos teksto prasmé
eventualiai uzpildoma konstitucine jurisprudencija. Netgi i§ pirmo zvilgs-
nio aiskios konstitucijos normos gali turéti gilesne, ne i§ karto pastebima
teising prasme. Kitaip tariant, jeigu konkreti konstituciné nuostata néra
pritaikyta teisminéje praktikoje, darytina iSvada, kad Sios nuostatos juridiné
prasmé neéra iki galo aiski. Ir tuomet, kai oficialus konstitucijos aiskintojas
vienoje ar kitoje byloje ,,praskleidzia“ vienos ar kitos konstitucijos normos
arba principo turinj negalima teigti, kad jy esmés pazinimas yra uzbaigtas,
galutinai materializuotas. Konstitucijos, kaip sisteminio akto, teisinio pazi-
nimo procesas yra fragmentiskas, taciau nenutritkstamas ir nuolat besiplé-
tojantis. Tai désningas socialinés tikrovés dinamiskumo padarinys.

Salygiskai galima teigti, kad konstitucija kinta sulig kiekviena iSnag-
rinéta konstitucine byla. Kaskart, kai byloje priimamas konstitucinés jus-
ticijos institucijos sprendimas, konstitucija tampa aiskesné, konkretesné,
platesné. Taigi interpretacijoje inter alia reiskiasi nuolatinis konstitucijos
prasmés karimas. Oficialaus konstitucijos aiskintojo vaidmenj vaizdingai
yra apibudines JAV prezidentas W. Wilsonas: ,,Auksciausiasis Teismas yra
tarsi konstitucinis konventas nenutritkstamai besitesiancioje sesijoje®

Aiskinant konstitucija taikomi jvairts teisés aiSkinimo metodai: siste-
minis, bendryjy teisés principy, loginis, teleologinis, jstatymy leidéjo keti-
nimy, precedenty, istorinis, lyginamasis ir kt. Siy metody viseto taikymas
aiskinant konstitucija suteikia galimybe jgyvendinti jos, kaip visuomenés
sutarties ir auksc¢iausios teisinés galios akto, paskirtj, uztikrinti tas vertybes,
kuriomis konstitucija yra grindziama.

Aiskinant konstitucija ne tik plétojama, bet ir tampa dinamiska, ,,gyva“
teise. Gyvosios konstitucijos idéja jprasmina konstitucijos dinamizmg, evo-
liucijg, konstitucijos galéjima prisitaikyti prie nuolatinés socialinio kon-
teksto kaitos. Poziuris j konstitucija kaip j gyva teisinj akta remiasi nuos-
tata, jog tam, kad buty veiksminga, konstitucija neturi buti statiska; prie-
Singai: ji turi gebéti prisitaikyti prie besikei¢ianciy vertybiy ir aplinkybiy,
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nes butis nuolat kinta. Todél konstitucijos normy ir principy vidinis logi-
nis turinys aiSkinamas atsizvelgiant j kiekvieno laikotarpio, kuriuo spren-
dziami konkretts konstituciniai gincai, konteksta.

Gyvosios konstitucijos idéja néra vien tik konstitucinés teisés te-
orijos dalykas. Ji jvairiais aspektais atsispindi konstitucinéje praktikoje.
1910 m. Weems v. U.S. byloje JAV Auksciausiasis Teismas pabrézé, kad
tiek konstitucinés, tiek statutinés teisés turinys yra nulemtas blogos patir-
ties, taciau tai nereiskia, jog dél Sios priezasties bendriné teisés kalba ir jos
prasmé turi apsiriboti tik tomis blogio formomis, su kuriomis tuo metu
buvo susiduriama. Laikas lemia pokycius, sukuria naujas salygas ir tikslus.
Siekiant, kad principas buty gyvybingas, jis privalo pasiduoti platesniam
pritaikomumui, o ne tik tai blogybei, kuri ji pagimdé.

Australijos Auksciausiojo Teismo jurisprudencijoje (1926 m. Com-
monwealth v Kreglinger & Fernau Ltd byla) apie konstitucijos aiskinima
pasakyta, kad konstitucijos yra sukurtos ne dél pavienio atvejo, o dél testi-
nio bendruomenés gyvenimo ir pazangos, ir tai neabejotinai daro jtaka jy
bendrai prasmei ir veikimui.

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas vadinamojoje Life Inpri-
sonment Case (1977 m.) byloje nurodé, kad nei tikra istorija, nei kuréjy
idéjos ar intencijos neturi lemiamos reik§meés interpretuojant Pagrindinio
Istatymo nuostatas, nes nuo Sio jstatymo priémimo laikmecio supratimas
apie zmogaus teisiy turinj, jy tikslg ir funkcija yra tapes gilesniu.

Norris v. Attorney General bylos (1984 m.) sprendime Airijos Auks-
Ciausiasis Teismas pabrézé, kad aiSkinant konstitucija nelogiska taikyti
1937 m. mastyma 1983 mety poreikiams. Juk Siandien nejmanoma tiksliai
identifikuoti 1937 mety Airijos tautos standarty ir paprociy. Tad pakanka
pasakyti, kad konstitucija yra gyvas dokumentas. Jos gyvybé priklauso ne
nuo jos pacios, bet nuo Zmoniy, i$ kuriy ji atéjo, ir Zzmoniy, kuriems ji
suteikia teises ir nustato pareigas.

Kanados Auksciausiasis Teismas, Re B.C. Motor Vehicle Act (1985 m.)
byloje pasisakydamas dél Kanados teisiy ir laisviy chartijos (Sis 1982 m.
priimtas aktas yra sudedamoji Kanados Konstitucijos dalis) aiSkinimo, nu-
rodé, kad jei Chartijos prasmés buty ieskoma Sio akto svarstymo metu
iSsakytose nuomonése, argumentuose ar intencijose, joje jtvirtinty teisiy,
laisviy ir vertybiy turinys buty jSaldytas jos priémimo laikmetyje. Tai lem-
ty, kad beveik nebtty jokios arba biity labai menka galimybé Chartijoje
itvirtintoms teiséms, laisvéms ir vertybéms augti, plétotis ir prisitaikyti prie
kintanc¢iy visuomenés poreikiy. Todél siekiant, kad Chartija, kaip naujai
pasodintas gyvasis medis, turéty galimybe augti ir prisitaikyti besikeiciant
laikui, butina pasirupinti, kad istoriniai dalykai nestabdyty jos augimo.
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Nagrinédamas A. v. Governor of Arbour Hill Primon (2006 m.) byla
Airijos Auksciausiasis Teismas konstatavo, kad konstitucija turi dinamis-
kumo savybe, ji turi buti aiSkinama atsizvelgiant j Siandienos salygas. Dél
to visiskai jmanoma, kad tas pats jstatymas, kuris XXI a. yra pripaZintas
antikonstituciniu, 1940 ar 1950 metais galéjo buti laikomas ja atitinkanciu.

Konstitucijos aiskinimas tiesiogiai susijes su konstituciniy preceden-
ty keitimosi klausimu. Su $ia problema neabejotinai susiduria kiekvienas
oficialus konstitucijos aiSkintojas, nes iSsami, visada ir visiems laikams tin-
kanti konstitucijos interpretacija konceptualiai negalima, kadangi konsti-
tucijos samprata yra dinaminé, o ne statiné. Airijos Auksciausiasis Teis-
mas McGee v. Attorney General (1974 m.) byloje yra nurodes, kad joks
konstitucijos nuostaty aiskinimas negali biiti galutinis visiems laikams. JAV
Auksciausiojo Teismo praktikoje (1992 m. Planned Parenthood of South-
eastern Pennsylvania v. Casey byla) taip pat pabrézta, kad stare decisis taisy-
klé néra neatsaukiamas jsakas, kas ir kokia tai buty konstituciné byla.

Konstitucijos aiskinimo reinterpretacija — tai galimybé atnaujinti, ak-
tualizuoti konstitucijos prasme ir jos suvokimg. Juk ir pats terminas ,,rein-
terpretacija® reifkia aiskinimo atnaujinimg, interpretacijos pakeitima. Zi-
noma, konstitucijos reinterpretacija néra universali priemoné, galinti visis-
kai jveikti formaliyjy konstitucijos pataisy poreikj ir konstitucijos keitimo
procediirg apibréziantj jos skirsnj padaryti de facto neveikiantj. Reinterpre-
tacijos galimybei turi buti pribresta. Ji negali buti nesavalaiké, atsitiktiné,
neturéti deramo pagrindo.

Taigi gyvoji konstitucija iSgyvena ir patiria ne tik oficialios doktrinos
nuosekly vystymasi, plétote, bet kartais — ir daugiau ar maziau ryskia ofi-
cialios konstitucinés doktrinos deviacija. Siame kontekste verta prisiminti,
kad konstitucionalizmo istorijoje jvairios konstitucinés vertybés (kaip antai
lygiateisiskumas, tinkamas teisinis procesas, zodzio laisvé, asmens privataus
gyvenimo nelieCiamumas ir kt.) buvo interpretuotos visiskai skirtingai.

Pakeitus precedenty ankstesnis néra iStrinamas i$ teismo praktikos is-
torijos, taciau nustoja savo teisinés galios, nes pasikeites teismo pozitris j
tapaCia teising problemgy jj jveikia. Naujas precedentas sukuria nauja tei-
sine taisykle. Todél kartais sakoma, kad oficialaus konstitucijos aiskintojo
sprendimai daug aiskiau atskleidzia visuomeneés istorinés ir socialinés rai-
dos vaizdg negu pati konstitucija (jos tekstas).
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5. Pasaulio valstybiy konstitucijy rengimas, priémimas ir
keitimas

Demokratinése teisinése valstybése konstitucija suprantama kaip svarbiau-
sias, auks$ciausiosios teisinés galios aktas, pagrindinis valstybés jstatymas.
Konstitucija — tai valstybés auksciausioji teisé. Ji nubrézia gaires visai teisés
sistemai, ja pagrindzia. Ji nustato valstybés, jos valdzios organizacijos ir
veiklos principus, jtvirtina zmogaus teises ir laisves, jy konstitucines garan-
tijas, apibrézia asmens ir valstybés teisiniy santykiy pagrindus. Konstitucija
yra vientisas, tiesiogiai taikomas steigiamojo pobiidzio aktas. Ji priimama
ir kei¢iama ypatinga tvarka. Konstitucijos virsenybe teisinéje sistemoje ir
konstitucinj teisingumg uztikrina konstitucinés kontrolés mechanizmas.
Pagal Siuolaikine konstitucijos samprata, konstitucija néra vien tik forma-
laus teisés akto tekstas. Konstitucijos tekstas — tai tik viena jos pusé. Ne-
atsiejamas konstitucijos turinio, jos esmés elementas yra konstituciné ju-
risprudencija (oficialioji konstituciné doktrina). Siandieniné konstitucija —
jurisprudenciné teisé, kurig jprasmina formalios konstitucijos teksto ir ofi-
cialaus jo aiskinimo vienoveé.

Isskirtine konstitucijos padétj valstybés teisinéje sistemoje lemia jos
prigimtis, t. y. ypatingas konstitucija suteikusios galios autoritetas. Demo-
kratinése valstybése konstitucija suprantama kaip politiskai organizuotos
bendruomenés (tautos) sutartis, kuria steigiama valstybés valdzia ir institu-
cionalizuojama pati valstybé. Siame akte materializuojasi tautos suvereni-
tetas, nes konstitucija nustatoma samoningu, laisvu tautos (kaip visumos)
sprendimu, kuriame suprema potestas reiskiasi steigiamosios galios pavida-
lu. Jau 1789 m. Zmogaus ir piliedio teisiy deklaracijoje buvo skelbiama,
kad viso suvereniteto Saltinis yra tauta; jokia grupé, joks individas negali
jgyvendinti valdZios, kuri aiskiai nekyla i3 Sio Saltinio. Taigi per konsti-
tucija steigiamoji galia legitimuoja valstybés valdzig ir fiksuoja jos teiséto
veikimo ribas. Visa tai liudija, kad rasytinés konstitucijos atsiradimas —
ypatingas, neordinarinis procesas.

Naujos konstitucijos ,,gimima* dazniausiai lemia trys veiksniai: valsty-
bés atsiradimas, politinés santvarkos valstybéje pasikeitimas, jvyke esminiai
socialinio, politinio, ekonominio valstybés gyvenimo pokyciai.

Pirmuoju atveju konstitucija jtvirtina naujos valstybés atsiradimg, t. y.
konstituoja valstybe ir jos valdzia. Pavyzdziui, 1787 m. priémus pirmaja
pasaulio rasytine konstitucija buvo sukurtos Jungtinés Amerikos Valstijos.
Per du simtmecius Siuo aspektu nedaug kas pakito, nes jauniausia Europos
valstybé — Kosovas, 2008 m. vasario 17 d. paskelbusi nepriklausomybés de-
klaracija, netrukus priémé Kosovo Respublikos Konstitucija, kuri suteiké
teisinj pagrinda naujai atsiradusios valstybés egzistavimui.
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Pasikeitus politinei santvarkai konstitucijos dazniausiai priimamos po
visuomeniniy politiniy sajudziy, socialiniy revoliucijy arba kariniy per-
versmy atkarus civiline valdzig. [vykus esminéms valstybés socialinio, po-
litinio ar ekonominio gyvenimo permainoms butinybe priimti nauja kons-
titucija lemia tai, kad de facto atsiradusios kardinalios valstybinio gyvenimo
permainos nebegali biiti teisiskai jtvirtintos vien senosios konstitucijos pa-
taisomis, nes jvyke pokyciai nesuderinami su sengja konstitucine sistema.

Konstitucionalizmo istorijoje buta ir esama skirtingy konstitucijos pri-
émimo budy. Ne visi i$ jy atitinka Siandienine konstitucijy kilmés doktri-
ng, pripazjstamg demokratiniy valstybiy pasaulyje. Konstitucijos priémimo
btudai mokslinéje literatiroje skiriami pagal tai, kas jgyvendina steigiamaja,
t. y. konstitucijos kiirimo, galig. Siuo pozidriu konstitucijos gali biti do-
vanotos (oktrojuotos), priimtos tiesiogiai tautos arba specialius jgaliojimus
turincios, tautai atstovaujancios institucijos.

Dovanotoji (oktrojuota) konstitucija — pereinamuoju laikotarpiu i§ ab-
soliutinés j apribotaja monarchija paplites konstitucijos priémimo budas.
Tai monarchinei valdymo formai budinga konstitucijos priémimo tvarka.
Tokia konstitucija monarchas vienasaliskai, nedalyvaujant tautai ar tautos
atstovams, dovanodavo savo valdiniams, kartu jsipareigodamas laikytis kons-
titucijoje nustatyty jo galiy ribojimy. Daznai tokios konstitucijos vadintos
chartijomis (pavyzdziui, Prancuzijos karaliaus Liudviko XVIII 1814 m. bir-
zelio 4 d. Konstituciné chartija). Apie tai, kad konstitucija yra oktrojuota,
daznai galima spresti i§ jos preambulés turinio. Pavyzdziui, 1962 m. Mo-
nako kunigaikstystés preambuléje buvo nurodyta: ,Mes, [princas Renjé
I11], nusprendéme dovanoti Valstybei naujg konstitucijg <...>* Siuo badu
priimti ir 1952 m. Jordanijos, 1962 m. Kataro, 1992 m. Saudo Arabijos,
1996 m. Omano konstituciniai aktai. Dabartiniais laikais toks konstitucijy
priémimo budas beveik nebetaikomas, nes konstitucijos dovanojimas nie-
kaip nedera su demokratiniais valstybés valdymo principais.

Monarchijy konstitucinéje praktikoje egzistavo ir kitoks konstitucijy
priémimo budas: konstitucija buvo priimama kaip monarcho ir renkamos
kolegialios visai liaudziai atstovaujancios institucijos sudaromas susitari-
mas. Esant tokiai valstybinio gyvenimo sanklodai monarchas nebeturé-
jo iSimtiniy galiy laisva valia dovanoti konstitucijos savo valdiniams, nes
liaudziai atstovaujanti institucija veikdavo kaip atsvara monarcho valdziai
ir sukurdavo politiniy jégy pusiausvyry. Taip, pavyzdziui, buvo priimta
1819 m. Viurtembergo Konstitucija.

Dél susiklosciusiy istoriniy aplinkybiy unikalus valstybés konstituci-
nio akto priémimo procesas vyko Vokietijoje. Po Antrojo pasaulinio karo
Vokietija buvo suskirstyta | keturias okupacines zonas, kuriose valdzig
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perémeé keturiy valstybiy (Jungtiniy Amerikos Valstijy, Didziosios Brita-
nijos, Prancuzijos ir Soviety Sgjungos) suformuotos karinés vyriausybés.
1948 m. JAV, Didzioji Britanija ir Pranctzija pavedé jy valdomy zony
vadovybéms parengti Siy trijy Vakary Vokietijos daliy konstitucija. Galiau-
siai buvo susitarta, kad tokj konstitucinj aktg parengs Parlamentiné taryba,
kurig sudarys 65 delegatai i§ vienuolikos federaciniy Zemiy. Jo parengimo
darba Parlamentiné taryba uzbaigé 1949 m. geguzés 8 d. balsy dauguma
pritarusi Pagrindinio Istatymo projektui. Gavus okupaciniy zony kariniy
valdytojy ir Pagrindiniame [statyme numatyto dviejy trecdaliy Vokieti-
jos federaciniy zZemiy parlamenty pritarimg, Vokietijos Federacinés Res-
publikos Pagrindinis [statymas buvo pasirasytas, paskelbtas ir jsigaliojo
1949 m. geguzés 24 d. Priimtas konstitucinis dokumentas buvo pavadintas
Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindiniu [statymu, o ne konstitu-
cija, nes tikétasi, kad netrukus visa Vokietija bus suvienyta ir tada bus
parengta nauja valstybés konstitucija. Kitaip tariant, Pagrindinis [statymas
buvo projektuojamas kaip laikinas konstitucinis aktas, neturintis trukdyti
suvienyti Vokietijg. Sj fakty liudijo tick jo preambulés turinys, tiek, pa-
vyzdziui, nuostata, kad Pagrindinis [statymas neteks galios, kai jsigalios
laisvu vokieCiy tautos sprendimu priimta konstitucija. Taciau Vokietijos
suvienijimo teko laukti daugiau nei 40 mety. 1990 m. rugpjucio 31 d. Vo-
kietijos Federacinés Respublikos ir Vokietijos Demokratinés Respublikos
vyriausybiy sudaryta Vokietijos suvienijimo sutartimi, be kita ko, buvo
susitarta, kad vieninga Vokietija bus atkurta pagal Pagrindinio [statymo
23 straipsnj, numatantj kity Vokietijos daliy prisijungimg prie teritorijos,
kurioje taikomas Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis Jstaty-
mas. Priimtomis Pagrindinio Jstatymo pataisomis buvo pakoreguota jo
preambulé ir 146 straipsnis, jtvirtinant, kad vokieciai pasieké Vokietijos
laisve ir vienybe, todél Pagrindinis [statymas yra taikomas visai vokieciy
tautai. Sios pataisos jsigaliojo 1990 m. spalio 3-igj3. Nuo tada §i diena yra
valstybiné sventé — Vokietijos vienybés diena.

Siandien demokratiniame pasaulyje konstitucijas priima arba pati tau-
ta, arba specialiuosius jgaliojimus turincios, tautai atstovaujancios institu-
cijos. Tokia institucija, kuriai pavedama priimti valstybés konstitucinj akta,
gali buti: konstitucinis konventas, steigiamasis susirinkimas, steigiamasis
kongresas, konstitucinis susirinkimas ir pan. Jgyvendindama jai suteiktus
ypatinguosius jgaliojimus §i institucija parengia ir priima konstitucija. Se-
niausias tokios institucijos pavyzdys — JAV Konstitucija priémes Filadelfi-
jos konventas. Taip pat paminétinas Bulgarijos Respublikos Nacionalinis
Susirinkimas, kuris 1991 m. priémé Ssios Salies konstitucijg. Dazniausiai
priémus konstitucija steigiamasis susirinkimas nustoja veikes, pavyzdziui,
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priémus 1947 m. Italijos Konstitucija, 1976 m. Portugalijos Konstitucija,
1978 m. Ispanijos Konstitucija. Tada vadovaujantis priimtoje naujoje kons-
titucijoje nustatyta tvarka renkamas parlamentas, vykdysiantis jam Sioje
konstitucijoje nustatytus jgaliojimus. Tiesa, konstitucijos taikymo prakti-
koje pasitaiko rety atvejy, kai priémus konstitucija tos pacios sudéties stei-
giamasis susirinkimas tampa parlamentu ir vykdo parlamento funkcijas,
pavyzdziui, 1975 m. priémus Graikijos Konstitucija Steigiamasis susirinki-
mas tapo naujoje konstitucijoje numatytu vieny ramy parlamentu.

Kartais nauja konstitucija parengia ir priima valstybés parlamentas.
Taip buvo priimta 1991 m. Slovénijos Konstitucija, 1992 m. Cekijos Kons-
titucija, 1992 m. Slovakijos Konstitucija.

Po Antrojo pasaulinio karo j konstitucijos priémimo procesa vis daz-
niau pradéta tiesiogiai jtraukti pacig tautg. Nuo tada tapo jprasta konstitu-
cijas priimti referendumu. Taip buvo priimtos 1944 m. Islandijos, 1946 m.
ir 1958 m. Prancuzijos, 1946 m. Brazilijos, 1947 m. Italijos ir Venesuelos,
1975 m. Graikijos, 1976 m. Portugalijos, 1978 m. Ispanijos, 1988 m. Bra-
zilijos, 1991 m. Rumunijos, 1992 m. Lietuvos, 1997 m. Lenkijos ir kity Sa-
liy konstitucijos. Nors turi kai kuriy trikumy, Sis konstitucijos priémimo
budas yra demokratiskiausias ir geriausiai atspindi konstitucijos kaip tautos
sutarties, kuria pilieCiai jsipareigoja gyventi pagal joje jtvirtintas pamatines
taisykles, idéja.

Viena i$ svarbiausiy konstitucijos priémimo proceso stadijy — konsti-
tucijos projekto parengimas. Konstitucijos teksta pagal pasauline kons-
titucine praktika jprastai rengia steigiamasis susirinkimas arba parlamentas,
taciau kartais $i uzduotis paskiriama vykdomajai valdziai. Pavyzdziui, pa-
rengti 1958 m. Prancuzijos Konstitucijos projekta konstituciniu jstatymu
buvo pavesta Ch. De Gaulle’o vadovaujamai vyriausybei. Kita vertus, Siuo
atveju jgaliojimus vyriausybei suteikianciame konstituciniame jstatyme
taip pat buvo nustatyti ir esminiai principai, kuriy rengdama naujos kons-
titucijos projekta vyriausybé privaléjo paisyti.

Pries pradedant nagrinéti konstitucijy keitimo (pataisy) klausimg rei-
kéty pabrézti, kad konstitucija valstybéje kuria teisine tvarka. Tvarka, kuri
yra grindziama suvereno valia, jo siekiais, valstybés politinio organizavi-
mo vizija. Konsoliduodama tautos vertybes ir interesus konstitucija tampa
ne tik politinés valstybés struktiiros, bet ir visuomenés socialiniy santykiy
turinio teisiniu pamatu. Konstitucijos tikslai yra ilgalaikiai, nes konstitu-
cija — nevienadienis teisés aktas, ne keleriems ar keliolikai mety kuriamas
valstybinés bendruomenés gyvenimo teisinis pamatas. Tokia konstitucijos
paskirtis ir prasmé suponuoja joje jtvirtinto teisinio reguliavimo stabilumo
poreikj. Nekyla abejoniy, kad konstitucijos stabilumas — svarbi valstybés
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stabilumo prielaida. Juk konstitucija yra politinio gyvenimo teisinis me-
chanizmas, valstybés teisiniy buseny ir vyksmy visuma, todél tradiciné
konstitucijos paskirtis — stabilizuoti politinj gyvenimg. Nestabili konstitu-
cija valstybéje sukelty jvairiy nesklandumy: teisiniy, politiniy, socialiniy,
ekonominiy, kulttiriniy ir kt.

Taigi konstitucijos stabilumas — désningas Sio teisés akto ypatu-
mas, nes tik stabili konstitucija gali lemti nuoseklig valstybés raida, buti
politinio stabilumo, individualiy laisviy, taip pat ekonominés raidos, so-
cialinés pazangos ir taikaus dialogo visuomenéje pagrindu. Butent todél
pagristai teigiama, kad stabilumas — buitina konstitucijos savybé.

Konstitucijos stabilumo, kaip teisinés vertybés, esmé suponuoja porei-
kj pasirtipinti jos apsauga nuo neapgalvoty ketinimy ja keisti. Dél to kons-
titucija turi specialiai apsaugot teisinj statusa. Ji kei¢iama pagal ypatingas,
sudétingesnes, palyginti su ordinariniy jstatymy leidyba, procedtras.

Konstitucijy keitimo suvarzymai gali buti substantyvinio arba proce-
diirinio pobadzio. Siuolaikinése konstitucijose jie jtvirtinami ir eksplicitis-
kai, ir implicitiskai. Substantyviniai ribojimai nustato reikalavimus kons-
titucijos pataisy turiniui, o procediiriniai — konstitucijos pataisoms priimti
reikalingg jstatymy leidimo procesg pavercia isskirtiniu.

Konstitucijos pataisy turinj determinuojanciais teisiniais imperaty-
vais sukuriamos vadinamosios amzinosios konstitucinés nuostatos. Toks
nuolatinis teisinis galiojimas skirtingy valstybiy konstitucijose dazniau-
siai buidingas Siems konstitucinés sistemos principams: teisés vieSpatavi-
mui, demokratijai, Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugai, taip pat konstitucijos
nuostatoms, jtvirtinancioms valstybés valdymo ir sandaros forma, valstybés
suvereniteta, nepriklausomybe, teritorijos integralumgy ir kt.

Pavyzdziui, Siuo metu galiojancioje Prancuzijos Konstitucijoje nusta-
tyta, kad jokia pataisa negali pakeisti respublikos valdymo formos (89 str.).
Valstybés valdymo forma negali biti konstitucijos pataisy objektu ir pa-
gal Italijos Konstitucijg. Jos 139 straipsnyje nurodoma, kad valdymo for-
ma — respublika — nekeiciama. Portugalijos Konstitucijos 288 straipsnyje
iSvardyta keturiolika konstituciniy principy, kuriuos ja keiciant privalo-
ma gerbti. Tai minétoji valdymo forma — respublika, taip pat Salies ne-
priklausomybé ir valstybés teritorijos vientisumas, baznycios ir valstybés
atskyrimas, pilieciy teisés, laisvés ir jy garantijos, auks¢iausiosios valdzios
institucijy atskyrimas ir tarpusavio priklausomybé, visuotiné, tiesioginé,
slapta ir periodiné rinkimy teisé formuojant auksc¢iausiosios valdzios, auto-
nominiy regiony ir vietos valdzios institucijas, teismy nepriklausomumas,
politiné ir administraciné Azory ir Madeiros saly autonomija ir kt. Cekijos
Konstitucijoje draudziama priimti tokias konstitucijos pataisas, kuriomis
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buty kei¢iami esminiai demokratiskumu ir teisés vieSpatavimu grindzia-
mos valstybés principai (9 str.). Vadovaujantis 1949 m. Vokietijos Federa-
cinés Respublikos Pagrindiniu [statymu, jo keitimas, susijes su Federaci-
jos padalijimu | federalines Zemes, esminiu federaliniy zemiy dalyvavimu
leidziant jstatymus arba su Pagrindinio [statymo 1 straipsnyje (,,Zmogaus
orumas, zmogaus teisés, pagrindiniy teisiy privalomumas®) ir 20 straips-
nyje (,,Konstitucijos principai, teisé¢ pasipriesinti®) jtvirtintais principais,
yra negalimas (79 str.). 1814 m. Norvegijos Konstitucijoje skelbiama,
kad pataisos negali paneigti joje jtvirtinty principy ar pakeisti konstituci-
jos dvasios (112 str.). Arménijos Konstitucijos 114 straipsnyje draudziama
keisti 1 straipsnj (,,Arménijos Respublika yra suvereni, demokratiné, soci-
aliné valstybé, grindziama teisés virSenybe®), 2 straipsnj (jame skelbiama,
kad suverenitetas priklauso tautai ir yra jgyvendinamas tiesiogiai arba per
atstovus) ir 114 straipsnj (jame nustatytas draudimas keisti Konstitucijos
1 ir 2 str.). Pagal KambodZzos Karalystés Konstitucijg, negali buti priima-
mos tokios jos pataisos, kurios daryty jtaka liberalios ir pliuralistinés de-
mokratijos sistemai arba konstitucinés monarchijos santvarkai (153 str.).
Substantyviniai konstitucijos pataisy ribojimai jtvirtinti ir 1996 m. Ukrai-
nos Konstitucijoje. Sios konstitucijos 157 straipsnyje nurodyta, kad ji ne-
gali buti kei¢iama, jeigu pataisomis panaikinamos arba ribojamos zmo-
gaus ir piliecio teisés ar laisvés arba jei jomis siekiama panaikinti Ukrainos
nepriklausomybe, taip pat pazeisti valstybés teritorinj nedalomuma. Gana
platus nekei¢iamy konstituciniy nuostaty sgrasas jtvirtintas Rumunijos
Konstitucijoje. Jos 152 straipsnyje iSvardijama, kad negali buti keiciamos
konstitucijos nuostatos, kuriomis jtvirtinama nacionaliné, nepriklausoma,
unitariné ir nedaloma Rumunijos valstybé, taip pat valdymo forma — res-
publika, teritorinis vientisumas, teismy nepriklausomumas, politinis pliu-
ralizmas ir oficialioji valstybés kalba. Be to, Siame straipsnyje nustatyta,
kad negali baiti priimamos konstitucijos pataisos, kuriomis biity paneigtos
pagrindinés Zmogaus teisés ir laisvés arba jy garantijos. Dar vienas kons-
titucijos pataisy turinj lemiancio teisinio reguliavimo pavyzdys — Azerbai-
dzano Konstitucijos 156 straipsnio nuostata, kad konstituciniai jstatymai,
kuriais keiciama konstitucija, negali prieStarauti pagrindiniam jos tekstui.
1990 m. Nepalo Konstitucijoje buvo jtvirtinta konstituciné taisykle, kad
konstitucijos pataisos negali pazeisti jos preambulés dvasios.

Pasaulio saliy konstitucijy tekstuose pasitaiko ir tokiy konstituciniy
nuostaty, kuriy nekintamumas yra santykinis, o ne absoliutus. Interven-
cija j konstitucijos nuostatas tokiais atvejais btina suvarzyta tam tikry im-
peratyviy, sunkiai jgyvendinamy salygy. Pavyzdziui, JAV Konstitucijos
V straipsnis numato, kad né viena valstija be savo sutikimo negali netekti
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lygaus atstovavimo Senate. Galima teigti, kad $i konstituciné nuostata
de facto pasalina galimybe pakeisti JAV Konstitucijos I straipsnio 3 skyriu-
je itvirtinta normg, nustatancig paritetinj visy valstijy atstovavimg aukstes-
niuosiuose Kongreso Rumuose. Zinoma, pagal Konstitucijos V straipsnj
de iure egzistuoja teoriné galimybé pakeisti lygaus valstijy atstovavimo Se-
nate principg, taciau praktiskai priimti tokig pataisa sunkiai jmanoma pir-
miausia dél to, kad nukrypimas nuo minétojo principo kelty grésme JAV
federalizmui. Konstitucijos nuostaty apsaugos pozitriu démesio verta ir
kita JAV Konstitucijos V straipsnyje nustatyta taisyklé, kuri iki 1808 mety
draudé priimti bet kokig pataisg, susijusia su Konstitucijos 1 straipsnio
9 skyriaus 1 (dél asmeny imigracijos arba jvezimo uzdraudimo negalimumo)
ir 4 (dél pagalvés mokescio arba kity tiesioginiy mokes¢iy nustatymo ribo-
jimo) punktais. Pagal tokj JAV Konstitucijoje jtvirtinta teisinj reguliavima
I straipsnio 9 skyriaus 1 ir 4 punkty nuostaty absoliuti nekei¢iamumo apsau-
ga buvo apribota laiku, todél suéjus nurodytam terminui Sios nuostatos jau
galéjo buti koreguojamos pagal Konstitucijoje nustatyta jos keitimo tvarka.
JAV Konstitucijos nuostatai dél lygaus wvalstijy atstovavimo Senate
turinio pozitriu yra artima 1900 m. Australijos Konstitucinio Akto 128
straipsnio norma, numatanti, kad Konstitucijos pakeitimai, koreguojantys
proporcinj valstijy atstovavimg bet kuriuose parlamento rimuose, minima-
ly valstijos atstovy skaicCiy Atstovy Rumuose, didinantys, mazinantys arba
kitaip keiciantys valstijos teritorija, arba bet kokiu buidu veikiantys miné-
tasias Konstitucijos nuostatas, negali tapti teise, iSskyrus atvejj, kai tokiam
pasitilymui pritaria dauguma konkrecioje valstijoje balsavusiy jos rinkéjy.
Kaip minéta, konstitucijos keitimo suvarzymai gali bati ne tik substan-
tyvinio pobudzio. Konstitucijos koregavimo siekius riboja ir jvairis proce-
duriniai reikalavimai. Sudétingas pataisy priémimo procesas padeda iSveng-
ti spontanisky, nemotyvuoty, pernelyg greitai jgyvendinamy arba valstybeés
konstitucineg sistemg griaunanciy konstitucinio reguliavimo pokyciy.
Svarbiausiojo valstybés teisés akto keitimo procesas gali biiti apsun-
kintas panaudojant jvairias teisines priemones. Dazniausiai konstitucijoje
nustatoma ne viena, o kelios priemonés, kurios jos taisymo tvarka padaro
sudétingg. Siy priemoniy derinys sukuria procediirine teisinés apsaugos
sistemg, kuri trukdo greitai ir nesudétingai priimti konstitucijos pataisas.
Viena i$ konstitucijose jtvirtinty kliticiy, neleidzianciy pradéti arba testi
jos pataisy priémimo proceso, yra draudimas taisyti konstitucija esant tam
tikroms joje nurodytoms aplinkybéms. Intervencijos j konstitucija riboji-
mo apimties aspektu Sie keitimo suvarzymai gali buti taikomi arba visoms
konstitucijos nuostatoms, arba tik kai kurioms i$ jy. Reikia pabrézti, kad
taikymo trukmeés pozituriu minétieji draudimai yra laikini, jyu galiojimas
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apibréziamas tam tikru terminu arba siejamas su konstitucijoje nurodyty
aplinkybiy buvimo laikotarpiu.

Pasaulio valstybiy konstitucijose jtvirtinamos jvairios aplinkybés arba
situacijos, kurioms esant konstitucijos keisti negalima. Nemazai konsti-
tucijy tokiomis klititimis pripazjsta karo ir nepaprastajg padétj (1995 m.
Gruzijos Konstitucijos 103 str., 2006 m. Serbijos Konstitucijos 204 str.,
1998 m. Albanijos Konstitucijos 177 str., 1976 m. Portugalijos Konstituci-
jos 289 str., 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 147 str., 1996 m.
Ukrainos Konstitucijos 157 str., 1994 m. Moldovos Konstitucijos 142 str.).
Tokiu atveju galimybé inicijuoti konstitucijos taisyma arba testi jau pradéta
konstitucijos pataisos priémimo procesg suspenduojama, iki iSnyks miné-
tosios aplinkybés.

Neretai konstitucijose jtvirtinamas draudimas tam tikra laika pakar-
totinai sitilyti tas konstitucijos pataisas, kurioms anks¢iau nebuvo pritarta.
Pavyzdziui, Albanijos Konstitucijos 177 straipsnyje numatyta, kad ta pati
konstitucijos pataisa gali buti teikiama pakartotinai ne anksciau nei po mety
nuo tokio jstatymo projekto atmetimo Asambléjoje arba ne anks¢iau nei po
trejy mety, jei pataisa buvo atmesta referendume. 1992 m. Estijos Konsti-
tucijoje nurodoma, kad jos pataisa dél to paties klausimo gali bati inicijuota
ne anksciau kaip po mety nuo atitinkamo pasitlymo atmetimo referendu-
me arba Rygikoge (est. Riigikog) (168 str.). Toks pats ribojimas nustatytas
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (148 str.), taip pat 1997 m.
Juodkalnijos (155 str.) ir 1962 m. Kuveito (174 str.) konstitucijose.

Kai kurios konstitucijos saugomos nuo pataisy draudziant nustatyta
laikotarpj po konstitucijy jsigaliojimo sitlyti bet kokias jy pataisas. Mi-
nétosios Kuveito Konstitucijos 174 straipsnyje, inter alia, buvo nustatyta,
kad jokia pataisa negali buti pasiulyta anks¢iau nei po penkeriy mety nuo
konstitucijos jsigaliojimo. Kitose salyse konstitucijos nekeiciamumo laiko-
tarpiai siejami ne su konstitucijos jsigaliojimo momentu, o su véliausiu jos
keitimu, kurio metu buvo priimtos pataisos. Pastaruoju konstitucijos tai-
symo suvarzymu tarsi nustatomas konstitucijos keitimo daznis. Pavyzdziui,
1975 m. Graikijos Konstitucijoje numatyta, kad negalima perziuréti pen-
kerius metus po ankstesnés perzitros uzbaigimo (110 str.). Panasig kons-
titucine taisykle jtvirtina ir dabartiné Portugalijos Konstitucija. Vadovau-
jantis jos 284 straipsnio 1 dalimi Asambléja (parlamentas) gali perzitréti
konstitucija praéjus penkeriems metams nuo paskutiniojo jos ordinarinio
keitimo jstatymo paskelbimo. Taciau kartu konstitucija numato ir ekstra-
ordinarinio jos keitimo galimybe nesilaikant penkeriy mety termino. Sia
teise gali buti pasinaudota bet kuriuo metu, jeigu tam pritaria 4/5 visy
Asambléjos nariy (284 str. 2 d.).
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Aplinkybiy, suvarzanciy konstitucijos keitimo galiy jgyvendinima,
saraSas gali buti pratestas dar keliais skirtingy valstybiy konstitucinio re-
guliavimo pavyzdziais. 1958 m. Prancuzijos Konstitucijos 89 straipsnis
nustato, kad jos pataisy procedura negali buti pradéta arba tesiama, jeigu
kyla grésmé teritorijos vientisumui. Pagal galiojancia Belgijos Karalystés
Konstitucija, draudziama pradéti ar testi jos perzitirg karo metu arba tada,
kai parlamento rimams kliudoma laisvai susirinkti federacinéje teritori-
joje (196 str.). Sis pagrindinio Salies teisés akto pataisy ribojimas Belgi-
jos Konstitucijoje néra vienintelis. Esant regentystei konstitucija neleidzia
taisyti nuostaty, jtvirtinanciy karaliaus konstitucines galias, teisinj statusg,
taip pat draudzia keisti Siuos ribojimus jtvirtinanc¢ig konstitucijos norma
(197 str.). Panasius laikinus monarcho galiy ir jo statuso pakeitimo su-
varzymus numato ir 1868 m. Liuksemburgo Konstitucija. Joje nustatyta,
kad regentystés laikotarpiu negali buti priimamos konstitucijos pataisos,
susijusios su Didziojo kunigaiks¢io prerogatyvomis, jo statusu arba jpédi-
nystés tvarka (115 str.). Vadovaujantis 1994 m. Baltarusijos Konstitucijoje
jtvirtinta jos keitimo teisine tvarka parlamentas neturi teisés keisti arba
pildyti konstitucijos esant nepaprastajai padéciai, taip pat per paskutinius
Sesis Atstovy Rumy kadencijos ménesius (139 str.).

Reikia pasakyti, kad viena i$ labiausiai paplitusiy konstitucijos pataisy
priémimo salygy yra kvalifikuotos balsy daugumos vieneriy rumy parla-
mente arba abejuose bikameralinio parlamento rimuose reikalavimas. Sis
imperatyvas jstatymo dél konstitucijos keitimo priémimg padaro sudétin-
gesnj, labiau komplikuoty, nes priimant paprastus jstatymus kvalifikuotos
balsy daugumos jprastai nereikalaujama, jie priimami paprasta palamento
nariy balsy dauguma. Konstitucijose jtvirtinta kvalifikuota dauguma daz-
niausiai iSreiskiama 2/3, reCiau 3/4, 3/5 ar 4/5 balsy. Itin kvalifikuotos
balsy daugumos taisyklé gali bati taikoma kaip alternatyva dviem balsavi-
mams dél konstitucijos pataisy.

Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio Istatymo pataisy pri-
émimui turi pritarti 2/3 Bundestago ir 2/3 Bundesrato nariy. Ne maZesne
nei 2/3 visy parlamento nariy balsy dauguma priimami Lietuvos, Gruzijos,
taip pat Slovénijos konstitucijy pakeitimai. Dabartinés Latvijos Konstituci-
jos pataisos priimamos, jeigu uz jas balsuoja ne maziau kaip 2/3 posédyje
dalyvaujanciy Seimo nariy. Taciau kartu Konstitucija nustato ir privaloma-
ji 2/3 visy Seimo nariy kvorumg, kad jos pataisos Seimo posédyje galéty
bati svarstomos. 3/4 visy Nacionalinés Asambléjos nariy balsy dauguma
gali buti priimamos Bulgarijos Konstitucijos pataisos. Ispanijos Karalystés
Konstitucijos keitimui turi pritarti ne maziau kaip 3/5 abejy parlamento
rumy nariy. 4/5 kvalifikuotos balsy daugumos reikalavimas paprastai néra
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susijes su balsy skai¢iumi, kuris butinas konstitucijos pataisoms galutinai
priimti. Tokia balsy dauguma dazniausiai priimamas sprendimas pasinau-
doti konstitucijoje numatyta paprastesne, greitesne konstitucijos keitimo
tvarka. Pavyzdziui, Estijos Konstitucijos 166 straipsnis nustato, kad spren-
dimas svarstyti jstatyma dél konstitucijos keitimo skubos tvarka priimamas
4/5 parlamento nariy balsais. Tada konstitucija kei¢ianc¢iam jstatymui pri-
imti uztenka vieno svarstymo, kurio metu jam turi pritarti 2/3 parlamento
nariy. Pagal Portugalijos Konstitucija, 4/5 Asambléjos nariy balsy dauguma
gali buti jveiktas joje jtvirtintas draudimas keisti jg anksciau nei po penkeriy
mety nuo paskutinio konstitucijg kei¢iancio jstatymo paskelbimo.

Kai kuriose salyse pakeisti valstybés konstitucinj aktg sunku, nes dél
jo pataisos priémimo reikalaujama du kartus balsuoti parlamente. Dvigu-
bo votumo taisyklé turi du tipus: paprastaji dvigubg votumg ir sudétingg-
ji dviguba votumga. Paprastasis dvigubas votumas — tai galimybé priimti
konstitucijos pataisas dél jy balsuojant du kartus su nustatyto laikotarpio
tarp balsavimy pertrauka tos pacios kadencijos parlamente. Sudétingojo
dvigubo votumo reikalavimas susijes su baitinybe antrg karta balsuoti dél
konstitucijos pataisy priémimo jau naujos sudéties parlamente. Paprastasis
dvigubas votumas yra jtvirtintas Italijos, Lietuvos, Baltarusijos konstituci-
jose. Dél konstitucijos pataisy parlamentas Siose Salyse balsuoja du kartus
su ne mazesne kaip trijy ménesiy pertrauka. Sudétingojo dvigubo votu-
mo taisyklé taikoma Belgijoje, Svedijoje, Suomijoje, Islandijoje, Liuksem-
burge, Norvegijoje, Nyderlanduose. Pagal $iy Saliy konstitucijas galutinj
sprendimg dél konstitucijos nuostaty pakeitimo priima po rinkimy susi-
rinkes naujos sudéties parlamentas. Tokia konstitucijos keitimo formulé
(balsavimas — rinkimai — balsavimas) prasminga tuo, kad tarp balsavimy dél
konstitucijos pataisy jsiterpiantys parlamento rinkimai (tiksliau — rinkimy
kampanija) tampa diskusijy forumu, kuriame rinkimuose dalyvaujancios
politinés jégos isreiskia savo pozicija dél konkreciy konstitucijos pataisy, o
galutinio sprendimo teisé Siuo klausimu netiesiogiai suteikiama rinkéjams,
iSrenkantiems pataisoms pritariancias arba nepritariancias politines partijas.

Neretai pasaulio konstitucijy arba atskiry jy nuostaty stabilumas sau-
gomas pasitelkiant referendumo institutg. Vieny valstybiy konstitucijose
esama nuostaty, kurios gali buti keiciamos tik referendumu (Lietuva, Lat-
vija, Estija, Islandija, Baltarusija, Juodkalnija). Kitose Salyse referendumas
yra privalomas dél kiekvienos konstitucijos pataisos (Danija, Japonija, Airi-
ja, Sveicarija). Galima paminéti, kad AzerbaidZano Konstitucijoje nustatyta
skirtinga jos keitimo tvarka atsizvelgiant j tai, ar galiojancios konstitucijos
tekstas pataisomis yra kei¢iamas, ar papildomas naujomis nuostatomis. Sio-
je konstitucijoje numatyta, kad jos teksto pakeitimai gali buti daromi tik
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referendumu, o papildymai priimami Azerbaidzano parlamente dél jy bal-
suojant du kartus su SeSiy ménesiy pertrauka.

Kai kuriose valstybése referendumas dél konstitucijos keitimo tampa
privalomas, jeigu to pareikalauja joje nurodyti subjektai. Teisé reikalauti
konstitucijos pataisos patvirtinimo referendume $iuo pozitiriu tampa reiks-
minga priemone, galincia uzkardyti pilietinei tautai nepriimtinus valstybés
konstitucinés sistemos pokycius. Pagal Siuo metu galiojancig Slovénijos
Konstitucija, tokia teis¢ turi ne mazesné kaip 30 Nacionalinés Asamblé-
jos nariy grupé. Estijos Konstitucijoje tokia teisé yra suteikta 3/5 Rygi-
kogo nariy. Ispanijoje Sia teise gali pasinaudoti 1/10 abejy parlamento
riimy nariy. Lenkijos Respublikos Konstitucija tokig teise suteikia dides-
niam skaiciui subjekty. Jeigu yra keic¢iami Lenkijos Konstitucijos I, II arba
XII skyriai, referendumo konstitucijos pataisoms patvirtinti gali pareika-
lauti 1/5 Seimo nariy, Senatas arba prezidentas.

Tiriant pasaulio Saliy konstitucines sistemas galima jzvelgti dar vieng
konstitucijy stabilumo teisinés apsaugos mechanizmo elementg — konstitu-
cinj teismg. Keleto valstybiy konstitucijos nustato jy keitimo teising tvarka
ir konstituciniam teismui suteikia svarbius jgaliojimus priimant lex funda-
mentalis pataisas. Ex ante kontroliuodamas svarstomy konstitucijos pataisy
ir paties proceso konstitucinj teisétuma, konstitucinis teismas tampa kons-
titucinés sistemos dermés ir stabilumo garantu. Pavyzdziui, AzerbaidZzano
Respublikos Konstitucija skelbia, kad jei siulymus dél konstitucijos teks-
to keitimo pateikia parlamentas arba prezidentas, Konstitucinis Teismas
i$ anksto dél jy turi pateikti savo isvada (153 str.). Tiesa, Konstitucija taip
pat numato, kad Konstitucinis Teismas negali spresti dél ty konstituci-
jos teksto pakeitimy, kurie buvo priimti referendume (154 str.). Priimant
Konstitucijos pataisas, konstituciniai teismai taip pat dalyvauja Moldovoje,
Ukrainoje ir Kirgizijoje.

Moldovos Konstitucijos 141 straipsnyje jtvirtinta, kad jos pataisy pro-
jektai parlamentui gali baiti pateikti tik jeigu Konstitucinis Teismas pateikia
pritariancig rekomendacija, palaikoma ne maziau kaip 4 teiséjy.

Pagal Ukrainos Konstitucija, jos keitimo jstatymo projektas parla-
mente (ukr. Bepxosna Pada) svarstomas turint Konstitucinio Teismo i$vada
dél jstatymo projekto atitikties Konstitucijos 157 ir 158 straipsniy reika-
lavimams (159 str.). Minétuosiuose straipsniuose numatyta, kad Ukrainos
Konstitucija negali biiti kei¢iama, jeigu pataisos panaikina ar riboja Zmo-
gaus ir piliecio teises ar laisves arba jei jos yra orientuotos j Ukrainos ne-
priklausomybés panaikinimg, taip pat valstybés teritorinio nedalomumo
pazeidimg (157 str. 1 d.). Ukrainos Konstitucija negali buti pakeista karo
arba nepaprastosios padéties metu (157 str. 2 d.). Ukrainos Konstitucija
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negali buti pakeista karo arba nepaprastosios padéties metu (157 str. 2 d.).
Ukrainos Auksciausiojoje Radoje svarstytas, tac¢iau nepriimtas jstatymo dél
konstitucijos keitimo projektas gali buti i§ naujo teikiamas parlamentui
ne anksciau kaip po mety nuo tokio sprendimo priémimo (158 str. 1 d.).
Auksciausioji Rada savo kadencijos laikotarpiu negali keisti ty paciy Ukrai-
nos Konstitucijos nuostaty du kartus (158 str. 2 d.). Batina paminéti, kad
Ukrainos Konstitucinis Teismas 1998 m. birzelio 9 d. sprendime pateiké
oficialyjj Konstitucijos 158 ir 159 straipsniy nuostaty aiskinima, kuriame
pabrézé, kad Ukrainos Konstitucinis Teismas yra vienintelé konstitucinés
jurisdikcijos institucija valstybéje. Dél to tik Konstitucinis Teismas turi
iSimtine kompetencija spresti dél teisés akty, o Konstitucijoje numatytais
atvejais — ir dél teisés akty projekty atitikties Konstitucijai. Konstitucinis
Teismas vienais atvejais vykdo vélesnigja (paskesne) konstitucine kontro-
le (dél jstatymy ir kity AukSciausiosios Rados priimty akty, prezidento,
Ministry kabineto akty, Krymo Autonominés Respublikos parlamento tei-
sés akty ir kt.), kitais — iSankstine (prevencine). Vykdydamas prevencing
kontrole, Konstitucinis Teismas neriboja Auksciausiosios Rados jgaliojimy
keisti pagrindinj jstatyma, tik uztikrina jy jgyvendinimo konstitucinguma.
Tai yra viena i§ esminiy Ukrainos Konstitucijos stabilumo garantijy. Siame
sprendime Konstitucinis Teismas taip pat pabrézé, jog tai, kad iSankstine
ir paskesnioji konstituciné kontrolé skiriasi teismo priimamy akty formo-
mis (pirmuoju atveju teismas pateikia i$vadg, antruoju — priima sprendimg),
nereiskia, kad Sie aktai yra skirtingo privalomumo. Vadovaujantis nagriné-
jamoje byloje suformuota oficialia konstitucine doktrina, ir Ukrainos Kons-
titucinio Teismo sprendimai, ir $io teismo i$vados yra privalomi. Konstitu-
cinio Teismo i$vada dél inicijuojamy Konstitucijos pataisy Auks¢iausiajai
Radai turi buti pateikta iki atitinkamo jstatymo projekto svarstymo plenari-
niame posédyje. Nesant tokios iSvados jstatymo projekto dél Konstitucijos
keitimo svarstymas negali buti pradétas.

2007 m. spalio 21 d. referendume priimta Kirgizijos Respublikos
Konstitucija numato, kad jos pataisos ir papildymai, kurie pagal Konstitu-
cija prilmami parlamente, gali buti svarstomi turint Konstitucinio Teismo
iSvadg (98 str.). ISvada dél sitlomy Konstitucijos pataisy arba papildymy
Konstitucinis Teismas privalo pateikti ne véliau kaip per tris ménesius,
kai i§ parlamento gaunamas jstatymo dél konstitucijos keitimo projektas.
Konstituciniam Teismui pateikus neigiamg i$vada, parlamentas jstatymo
dél Konstitucijos pataisy projekta grazina jo iniciatoriui.

Konstitucijos keitimo tvarkai jtakos gali turéti ir valstybés sandaros
forma. Federacinése valstybése, palyginti su unitarinémis, $i tvarka daz-
niausiai btina sudétingesné, nes konstitucijos pataisai priimti reikalingas ne
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tik federalinio parlamento, bet ir tam tikro skaiciaus federacijos subjekty
pritarimas. Pavyzdziui, minétajame JAV Konstitucijos V straipsnyje numa-
tyta, jog tam, kad pataisos jsigalioty, joms turi pritarti trijy ketvirtadaliy
valstijy jstatymy leidziamieji susirinkimai arba tokio pat skaiciaus valstijy
konventai — priklausomai nuo to, kokig ratifikavimo formg pasitlys Kon-
gresas. Vadovaujantis Indijos Konstitucija, jei kei¢iami jos 368 straipsnyje
nurodyti skyriai, straipsniai ar tam tikros nuostatos, batina, kad tas pataisas
ratifikuoty ne maziau kaip pusés valstijy jstatymy leidybos institucijos. Pa-
gal Rusijos Federacijos Konstitucijg, jos 3—8 skirsniy pataisos priimamos
tokia pacia tvarka kaip ir federaliniai konstituciniai jstatymai ir jsigalioja po
to, kai joms pritaria ne maziau kaip du trecdaliai Rusijos Federacijos sub-
jekty jstatymy leidziamosios valdzios institucijy (136 str.). Pateikti valsty-
biy konstitucinio reguliavimo pavyzdziai atskleidzia dar viena konstitucijos
stabilumo uztikrinimo priemoneg, budingg federacinés sandaros $aliy kons-
titucinei teisei. Pataisy patvirtinimo federacijos subjektuose konstitucinis
imperatyvas ne tik komplikuoja konstitucijos pataisy priémimo process,
bet ir sukuria papildomg demokratinio svarbiausiy valstybés sprendimy
priémimo proceso garantijg.

ISnagrinéjus skirtingy pasaulio Saliy konstitucijy keitimo tvarkg nesun-
ku pamatyti, kad konstitucijos stabilumg taip pat saugo ja keiciant taikomi
jvairus terminai. Konstitucijos keitimo sumanymy jgyvendinimg suvarzant
tam tikrais terminais siekiama sulétinti ir iStesti konstitucijos pataisy pri-
émimo trukme, ,atvésinti“ siekius spontaniskas ir nepagrjstas iniciatyvas
paversti konstitucine teisine tikrove. Konstitucijy keitimo tvarkos tyrimas
atskleidzia, kad joje nustatytais terminais gali buti apskritai draudziama
taisyti konstitucija arba neleidziama tam tikra laikg koreguoti konkreciy jos
nuostaty. Terminai gali apibrézti ir konstitucijos keitimo veiksmy atlikimo
laikotarpj, nustatyti ,,apmastymo pertraukos™ tarp balsavimy arba pataisy
svarstymy trukme, taip pat suteikti laiko pasiruosti konstitucijos pataisy
jsigaliojimui.

Labiausiai paplites priimty konstitucijos pataisy inkorporavimo j
konstitucijos teksta budas — senyjy konstitucijos nuostaty pakeitimas vietoj
jy jrasant naujai priimtas konstitucines taisykles. Konstitucija papildoma
naujomis nuostatomis, kurios pagal savo pobudj jrasomos | atitinkamus
konstitucijos skyrius, skirsnius ar paragrafus. Taciau taikant konstitucijas
susiduriama ir su kitokia pataisy jtraukimo j konstitucija tvarka. Pavyz-
dziui, JAV Konstitucijos pataisos pridedamos jos pabaigoje, jy priémimo
chronologine tvarka, o pradinis Konstitucijos tekstas néra kei¢iamas.

Apibendrinant reikia konstatuoti, kad procedurinius konstitucijy
keitimo suvarzymus dazniausiai sukuria Sios konstitucijoje jtvirtinamos
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teisinés priemoneés: 1) tam tikros aplinkybés, kurioms esant konstitucija ne-
gali buti taisoma; 2) pataisy priémimo budas; 3) kvalifikuotos balsy daugu-
mos reikalavimas; 4) dvigubo votumo (paprastojo arba sudétingojo) taisyklé;
5) konstitucijoje nurodyty subjekty teisé dél jos pataisy inicijuoti refe-
rendumg; 6) konstitucinés justicijos institucijos dalyvavimas konstitucijos
pataisy procese; 7) federacijos subjekty pritarimas federalinés konstitucijos
pataisoms; 8) terminai. Nustatant keitimo tvarka j konstitucija integruoja-
mas vienoks arba kitoks i$vardyty teisiniy instrumenty derinys.
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1. Teisiné konstitucijos apsauga. Konstitucinés justicijos
(kontrolés) instituto samprata. Konstitucinés justicijos
(kontrolés) funkcijos

Konstitucijai budingas steigiamosios teisés pobudis, joje nustatomi es-
miniai valstybés sarangos klausimai, deklaruojamos pagrindinés Zmogaus
teisés, jtvirtinami kai kurie pagrindiniai valstybés formos principai. Ji,
kaip auks¢iausiosios teisinés galios aktas, yra grindziama universaliomis,
nekvestionuojamomis vertybémis. Konstitucijos apsauga bitina siekiant
uztikrinti joje jtvirtintas vertybes, konstituciniy garantijy realumg, konsti-
tucijos, kaip auksciausiosios teisés, virSenybe nacionalinés teisés sistemoje,
jos tiesioginj taikyma. Konstitucijos virSenybé gali buti uztikrinama jvai-
riomis priemoneémis.

Konstitucijos, jeigu jos néra laikinosios, priimamos daugeliui deSimt-
meciy, o kartais galioja net Simtmecius. Tokios konstitucijy gyvavimo sék-
meés priezastys yra inter alia jy atvirumas pokyciams, galimybé interpre-
tuoti konstitucines nuostatas, taip pat ir jas keisti atsizvelgiant i butinybe
pritaikyti konstitucijas prie socialinio gyvenimo poky¢iy, nuolat kintanciy
visuomenés ir valstybés gyvenimo salygy ir kartu nepaneigti jy esminiy
vertybiy. Keisti konstitucija galima jvairiomis konstitucinémis priemoné-
mis: jtraukiant pataisas, interpretuojant konstitucijos nuostatas.

Konstitucijos kiiréjai taip pat siekia apsaugoti konstitucijos nuostatas.
Jie nustato sudétingg konstitucijos keitimo tvarka, o kai kurie svarbiausi
konstituciniai principai pripazjstami nekeiciamais'*’. Kartais juos tokiais
laiko konstitucinés kontrolés institucijos, turincios jgaliojimus interpre-
tuoti konstitucijos nuostatas'*.

Mokslinéje teisinéje doktrinoje skiriama bendroji ir specialioji teisi-

né konstitucijos apsauga; bendroji konstituciné apsauga suprantama kaip
visiems pilie¢iams, pareiginams, valstybés valdzios institucijoms tenkanti
uzduotis; specialioji teisiné apsauga vykdoma jgyvendinant konstitucine
44 Pavyzdziui, 1958 m. Pranctzijos Konstitucijos (su pakeitimais) nuostatos (89 str.) drau-
dzia keisti Konstitucijoje jtvirtintg respubliking valdymo forma.
5 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2014 m. liepos 11 d. nutarime kai ku-
rias Konstitucijos nuostatas, jtvirtinanc¢ias svarbiausias konstitucines vertybes, pripazino
nekei¢iamomis ir pabrézé, kad prigimtinis Zmogaus teisiy ir laisviy pobtdis, demokratija
ir valstybés nepriklausomybé yra tokios konstitucinés vertybés, kurios sudaro Konstituci-
jos, kaip visuomenés sutarties, ir ja grindziamo tautos bendro gyvenimo, pacios Lietuvos
valstybés pamata; nickas negali paneigti Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanciy Sias pama-
tines konstitucines vertybes, nes tai reikSty pacios Konstitucijos esmés paneigimg; todél
net paisant minétyjy is pacios Konstitucijos kylanciy jos keitimo apribojimy negali bti
priimamos Konstitucijos pataisos, naikinancios prigimtinj zmogaus teisiy ir laisviy pobadi,
demokratijg ar valstybés nepriklausomybe.
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justicija, kurios pagrindinis tikslas — laiduoti konstitucijos virSenybe teisés

sistemoje'*®

. Konstituciné justicija (arba konstituciné kontrolé), jgyvendi-
nanti konstitucijos teisine apsaugg, vykdoma suteikiant konstitucinés justi-
cijos institucijai — specialiam konstituciniam ar bendrosios kompetencijos
teismui —jgaliojimus vertinti ordinarinés teisés aktus ir valstybés pareigiiny
veiksmus atitikties konstitucijai pozitiriu, taip pat suteikiant jgaliojimus
aiskinti konstitucijos nuostatas.

Teisinés konstitucijos apsaugos priemoniy gali bati jvairiy. Konstituci-
jos apsaugos instituty jvairove lemia valstybés konstitucinés teisés tradicija,
jos Saltiniy sistema. Demokratinése valstybése, kuriy pagrindas — valstybés
valdziy padalijimas ir teisinés valstybés principai, paprastai tai atlieka kons-
titucinés justicijos (kontrolés) institucija — konstitucinis teismas arba ben-
drosios kompetencijos teismai, turintys jgaliojimus vertinti teisés akty kons-
titucingumg. Teismy vykdoma konstitucijos apsauga yra veiksmingiausia.

Nedemokratinése valstybése kaip konstitucijos teisinés apsaugos prie-
moneé gali buti jvardijama tam tikra valstybés vadovo — prezidento ar mo-
narcho — veikla, taip pat jvairiy teisésaugos institucijy veikla ir kt."*” Ribota
konstitucijos apsauga gali buti patikéta ir jstatymy leidziamosios valdzios,
parlamento vidinei strukttrai, kaip antai 1982 m. Kinijos konstitucijos (su
pakeitimais) 67 straipsnyje — parlamento strukttriniam padaliniui, vykdo-
majam komitetui (angl. Standing Commitee of the National People‘s Con-
gress), kurio kompetencijai priskiriama teisé interpretuoti konstitucijos
nuostatas ir prizitiréti konstitucijos jgyvendinimg. Religinés teisés tradici-
jos valstybiy teisés sistemose, kuriose dominuoja islamo religiné doktrina,
parlamento priimamy teisés akty kontrolé vykdoma ne konstitucijos, bet
religinés doktrinos atzvilgiu. Tokios kontrolés jgaliojimai gali buti sutei-
kiami specialiosioms konstitucinéms institucijoms, sudaromoms i$ dvasi-
ninky ir teisininky. Pagal 1979 m. Irano Konstitucijos 91 straipsnj, turi
buti sudaroma specialioji taryba (angl. Guardian Council), kurios nariai
yra dvasininkai ir teisininkai, o jos tikslas yra prizitréti, kad Irano parla-
mento (angl. Islamic Consultative Assembly) isleidziami aktai atitikty islamo
religijos nuostatas (3iai tarybai, pagal Konstitucijos 99 straipsnio nuostatas,

146 JaraSIONAS, E. Valstybes valdZios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius:

VI Teisinés informacijos centras, 2003, p. 33.
"7 Socialistiniy (totalitariniy) valstybiy teisés doktrina, ilga laikg neigusi butinybe
konstitucija taikyti tiesiogiai ir konstitucinés kontrolés institucijy reikalinguma bei jy
reik§minguma, konstitucijos apsaugos priemonéms priskyré ne tik valstybés vadovo, parla-
mento ir kity valstybés institucijy, bet ir teisésaugos institucijy veikla. Toks pozitris budin-
gas ir Siuolaikinei Rusijos mokslinei konstitucinei doktrinai.
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priskiriama ir rinkimy inter alia i parlaments, taip pat Respublikos Prezi-
dento rinkimy priezitra).

Konstitucinés justicijos (kontrolés) institutas, grindziamas konstituci-
niy teismy (tribunoly, taryby) ar bendrosios kompetencijos teismy vyk-
doma konstitucine kontrole, kurios tikslas — valstybés valdzios institucijy
akty konstitucingumo patikra, yra efektyviausia demokratinés konstitu-
cijos teisiné apsauga, skirta uztikrinti konstitucines vertybes ir Zmogaus
teises. Konstitucinés kontrolés institutas, grindziamas teisinés valstybeés
principais, Siuo metu visuotinai pripazistamas kaip butinasis demokrati-
nés konstitucinés struktiiros elementas, o jo pagrindinis tikslas — uztikrinti
konstitucijos virSenybe teisés sistemoje.

Konstituciné justicija (kontrolé) suprantama kaip teismy valdzios
institucijos jgaliojimai nagrinéti teisés akto, visy pirma jstatymo, atitik-
tj konstitucijai, o nustaCius priestaravimg — pripazinti jj netekusiu galios
(arba netaikytinu), nes ,nesilaikant konstitucijos nuostaty, galiojancios
teisés normos neatsiranda, o Siuo budu sukurtos normos yra niekinés arba
nuginéijamos“!'*.

Konstitucinés justicijos institutas gali bati jvardijamas ir kaip

149

konstitucinés kontrolés'” ar konstitucinés priezituros konstitucinis institu-

tas. Lietuvos mokslinéje literattiroje labiau paplites konstitucinés kontrolés

terminas'’

, be to, vartojamas ir konstitucinés jurisdikcijos (angl. constitu-
tional jurisdiction) terminas, kuriuo apibudinamos teisminés institucijos ir
proceduros, skirtos uztikrinti konstitucine tvarkg. Konstitucinio teisétumo
terminas jvardija viena i§ pagrindiniy konstituciniy teismy tiksly — uz-
tikrinti konstitucinj teisétuma. Konstitucinis teisétumas suprantamas kaip
konstitucinés kontrolés institucijy ir teismy vykdoma veikla uztikrinant
konstitucijos virsenybe, asmens konstituciniy teisiy garantijas, valstybés
valdziy padalijimo principg, valstybés valdzios institucijy (visy pirma jsta-
tymy leidziamosios valdzios) isleidziamy akty ir aukséiausiyjy valstybés
pareigtiny veiksmy konstitucinguma ir kt. Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinio Teismo jstatymo 1 straipsnyje' nurodomi Konstitucinio Teismo
tikslai — garantuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijos virSenybe teisés
sistemoje ir konstitucinj teisétumg; Siuos tikslus Konstitucinis Teismas

8 Kersen, H. Grynoji teisés teorija. IS angly k. verté A. Degutis ir E. Karis. Vilnius:

Eugrimas, 2002, p. 77.

19 Siame skyriuje konstitucinés kontrolés institucija bus vadinama ir konstituciniu teismu.

150" Konstitucinés kontrolés terminas j angly k. gali buti ver¢iamas kaip constitutional control

arba constitutional review.

11993 m. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas (2015 m. rugséjo 1 d.

suvestiné redakcija).
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igyvendina nustatyta tvarka spresdamas, ar jstatymai ir kiti Seimo priimti
aktai nepriestarauja Konstitucijai, taip pat ar Respublikos Prezidento bei
Vyriausybeés aktai neprieStarauja Konstitucijai arba jstatymams.

Kai konstitucing kontrole vykdo bendrosios kompetencijos teismai
(tai dazniausiai budinga bendrosios (angly ir amerikieciy) teisés tradici-
jos valstybéms), klausimo, kokiai valstybés valdzios grandziai jie priskir-
tini, nekyla. Tokia tradicija budinga ir Skandinavijos valstybéms (Danijai,
Svedijai, Norvegijai), kurios pasirinko amerikietiskajam modeliui artimg
konstitucinés kontrolés sistemg. Graikijoje konstituciné kontrolé taip pat
patikéta bendrosios kompetencijos teismams. Estijoje akty konstitucingu-
mo patikrg atlieka specialioji Auksciausiojo Teismo kolegija. Kita vertus,
tais atvejais, kai tokie jgaliojimai priskiriami konstituciniam teismui arba
konstitucinei tarybai'®* (tai labiau bidinga kontinentinés (civilinés) teisés
tradicijos valstybéms), mokslinéje doktrinoje diskutuojama, ar konstitu-
ciniai teismai yra teismy sistemos dalis ir ar konstitucingumo klausimus
sprendzianti institucija nepriklauso teismy sistemai'®. Si problema buvo
sprendziama ir Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme. 2006 m.
birzelio 6 d. nutarime Teismas konstatavo, kad pagal Konstitucija Konstitu-
cinis Teismas yra konstitucinés justicijos institucija, vykdanti konstitucine
teismine kontrole; <...> savarankiskas ir nepriklausomas teismas, vykdantis
konstitucinj teisingumg, garantuojantis Konstitucijos virSenybe teisés siste-
moje ir konstitucinj teisétuma'>.
52 Konstitucineés tarybos gali biti jvardijamos ir kaip kvaziteisminés institucijos (angl.
quasi-judicial body). Zr.: VAITIEKIENE, E.; MEesonis, G. Lyginamoji konstituciné teisé.
Vilnius: Justitia, 2011, p. 144—146. Vis délto Prancuzijos Konstituciné Taryba, ypac po

2008 m. reformos, kai j ja gali kreiptis ir auksciausieji teismai, dél savo funkcijy vadintina
konstituciniu teismu, nes atlieka teismy funkcijas.

199 L. Favoreu pabrézia, kad daugelyje saliy, pasirinkusiy H. Kelseno modelj, manoma,
kad konstituciniai teismai nepriklauso né vienai i$ trijy valdZiy ir jiems pavesta kontroliuoti,
kaip tos valdZios laikosi joms priskirty jgaliojimy. Zr.: FAvorReu, L. Konstituciniai teismai.
IS pranc. k. verté E. Jarasitinas. Vilnius: Garnelis, 2001, p. 25.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. birzelio 6 d. nutarime iSaiski-

no, kad teismai, pagal Konstitucija vykdantys teismine valdzia Lietuvoje, yra priskirtini ne
vienai, bet dviem arba (jeigu tai, atsizvelgiant | Konstitucija, yra nustatyta atitinkamuose
istatymuose) daugiau teismy sistemy. Siuo metu pagal Konstitucija ir jstatymus Lietuvoje
yra trys teismy sistemos: 1) Konstitucinis Teismas vykdo konstitucine teismine kontrole;
2) Konstitucijos 111 straipsnio 1 dalyje nurodyti Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas, Lietuvos
apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai sudaro bendrosios kompetencijos teismy
sistema; 3) pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalj, administraciniy, darbo, Seimos ir kity
kategorijy byloms nagrinéti gali buti jsteigti specializuoti teismai (Siuo metu jstatymais yra
isteigta ir veikia viena specializuoty teismy, butent administraciniy, sistema, kuria sudaro
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ir apygardy administraciniai teismai). Taip pat
inter alia zr.: Lietuvos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d.,
2006 m. kovo 28 d., 2006 m. geguzés 9 d. nutarimai.
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Svarbios konstituciniy teismy funkcijos — ne tik konstitucijos virSeny-
bés teisés saltiniy sistemoje uztikrinimas, konstituciniy vertybiy, Zmogaus
teisiy jtvirtinimas, bet ir taikaus socialinio gyvenimo laidavimas, teisinis
politiniy konflikty sprendimas. Nors konstituciniai teismai sprendzia teisés
klausimus, kai kurie klausimai i$ tikryjy yra politiniai, jgave teisés forma.
Konstituciniai teismai uztikrina ir teismy praktikos tarptautiniy standarty
sklaida, dalyvauja demokratinés kultiiros ugdymo veikloje ir konstitucijos
evoliucijoje'™.

Esminis konstitucine justicija vykdancios institucijos bruozas —jos ne-
priklausomumas. ,Institucijos, kurios jgaliojimus, veikla ar net egzistencija
gali 1§ naujo svarstyti jstatymy leidéjas arba vyriausybé, negalima laikyti
konstituciniu teismu ar apskritai konstitucinés justicijos institucija.'*°

Siuolaikinése konstitucijose konstitucinés justicijos (kontrolés) ins-
titutas paprastai yra jtvirtinamas tam skirtose nuostatose: Siam institutui
skiriamas atskiras straipsnis (ar net keli), kartais — atskiras skirsnis arba sky-
rius. Atskiras straipsnis konstituciniam teismui yra skirtas 1922 m. Latvijos
Konstitucijoje (su pakeitimais) (85 straipsnis), taip pat 2011 m. Vengrijos
Konstitucijoje (su pakeitimais) (Pagrindinio [statymo 24 straipsnis), be to,
atskiri konstitucinio teismo kompetencijos elementai minimi ir kituose
Konstitucijos straipsniuose. 1949 m. Vokietijos Konstitucijoje (Pagrin-
diniame Jstatyme; su pakeitimais) konstituciniam teismui skirti IX sky-
riaus ,, Teisingumas® 93 ir 94 straipsniai; 1977 m. Lenkijos Konstitucijos
(su pakeitimais) VIII skyriaus ,, Teismai ir tribunolai® 188—197 straipsniai.
1996 m. Piety Afrikos Respublikos Konstitucijos (su pakeitimais) 8 skyrius
skirtas teismams ir teisingumo vykdymui, o konstituciniam teismui skirtas
167 straipsnis. Kituose $io skyriaus straipsniuose kai kurie konstitucinio
teismo klausimai reglamentuojami kartu su kitiems teismams skirtomis
nuostatomis. Neretai konstitucinés kontrolés institutas aptariamas atskira-
me konstitucijos skirsnyje, kaip antai 1958 m. Pranciizijos Konstitucijoje
(su pakeitimais) — VII skirsnyje; 1992 m. Cekijos Konstitucijos (su pakei-
timais) skirsnyje , Konstitucinis Teismas®; 1947 m. Italijos Konstitucijos
(su pakeitimais) VI skyriaus ,Konstitucinés garantijos™ I skirsnis skirtas
konstituciniam teismui, o II skirsnis — konstitucijos pataisoms; 1976 m.
Portugalijos Konstitucijoje (su pakeitimais) konstituciniam teismui skirtas
VI skyrius; 1978 m. Ispanijos Konstitucijoje (su pakeitimais) konstitucinis

155

Jarasionas, E. Apie konstitucinés justicijos funkcijas. IS: Konstitucija, zmogus, tei-
siné valstybé. Konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 1998,
p. 139—-156.

%0 Favoreu, L. Konstituciniai teismai. I§ pranc. k. verté E. Jaraitnas. Vilnius: Garnelis,

2001, p. 27.
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teismas reglamentuojamas IX skyriuje. 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (su pakeitimais) konstituciniam teismui skirtas VII skirsnis.
Taigi konstitucijose paprastai yra jtvirtinami konstitucinés kontrolés
pagrindai, bet Siuolaikiné konstituciné kontrolé susiformavo JAV ne kaip
expressis verbis 1787 m. JAV Konstitucijoje jtvirtintas institutas, bet kaip
teismy precedentas, kai Auksciausiasis Teismas 1803 m. Marbury v. Ma-
dison byloje®
tucingumo.

" suformulavo savo jgaliojimus spresti dél teisés akto konsti-

Nors konstitucinés kontrolés institutas paprastai yra siejamas su kodi-
fikuotosios (raSytinés) konstitucijos buvimu, bet ir Jungtinéje Karalystéje,
kurioje néra kodifikuotos konstitucijos, konstitucinés kontrolés institutas
(tam tikra jo forma) egzistuoja. Jj jgyvendinti daug sudétingiau, nes par-
lamento suvereniteto principas varzo teismy teise tirti jstatymy konstitu-
cingumg. Jau minéta, kad 1998 m. Jungtinés Karalystés Pagrindiniy Teisiy
Aktas, jsigaliojes 2000 m., vertinamas kaip itin reikSmingas vadinamosios
naujosios Brity Konstitucijos konstitucinis dokumentas. Ir nors Anglija
vadinama viena i$ teismy vykdomos konstitucinés kontrolés pradininkiy,
konstitucinés kontrolés instituto atsiradimo prielaidos siejamos su Didzio-
sios Britanijos Slaptosios tarybos (angl. Privy Council) veikla: XVIII a. ji
turéjo jgaliojimus panaikinti kolonijy jstatymus, kurie prieStaravo toms
kolonijoms skirtiems Brity parlamento aktams arba bendrajai teisei. Ais-
kinantis istorines konstitucinés kontrolés prielaidas nereikéty pamirsti ir
Zymaus 1610 m. Bendrojo Anglijos teismo (angl. Court of Common Pleas)
sprendimo Bonham byloje (Thomas Bonham v. College of Physicians). Jame
Sio teismo vyriausiasis teis¢jas seras Edwardas Coke’as suformulavo princi-
pa, kad bendroji teisé turi kontroliuoti parlamento aktus; parlamento aktas
yra niekinis, jeigu jis prieStarauja bendrajai teisei ir logikai. Vis délto miné-
tasis sprendimas nesuktiré precedento, parlamento aktai nebuvo pripazjs-
tami niekiniais, nes Anglijoje jsigaléjo parlamento suvereniteto doktrina,
kuri trukdé plétotis konstitucinei kontrolei. Taigi Jungtinéje Karalystéje
néra Zemyninés Europos valstybéms jprastos konstitucinés kontrolés sis-
temos, specialiyjy konstitucinés kontrolés institucijy, ir tokio pobudzio
kompetencija néra tiesiogiai priskirta bendrosios kompetencijos teismams.
Kita vertus, Auksc¢iausiojo Teismo jsteigimas ir Pagrindiniy Teisiy Akte
numatytas (jstatymo) neatitikties deklaravimo (angl. declaration of incom-
patibility) institutas, suteikiantis teise auks¢iausiesiems teismams, infer alia
Auksciausiajam Teismui, tais atvejais, kai nusprendziama, kad pirminés

7 Jungtiniy Amerikos Valstijy AukS¢iausiojo Teismo byla Marbury pries§ Madisong,
zr.: Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis,

2008, Nr. 4(12), p. 182—200.
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teisés nuostatos (angl. primary legislation) negali buti suderinamos su kon-
vencijos nuostatomis, paskelbti apie tokios teisés neatitiktj, nors ir nepa-
naikindamas teisés akto galios (nes teismai nekonkuruoja su parlamento
galiomis (parlamento suvereniteto doktrina) jis gali panaikinti tik antrinés
teisés (angl. secondary legislation) galiojima), vis délto atveria naujas teismi-
nés konstitucinés kontrolés galimybes. Reikia pabrézti ir tai, kad Jungtinés
Karalystés teismai turi jgaliojimus pripazinti teisés aktus priestaraujanciais
Europos Sajungos teisei ir jy netaikyti. Europos Sajungos teisés aktai yra
priskiriami konstituciniy Saltiniy grupei.

Kai kurie konstituciniai teismai, pavyzdziui, Koréjos Konstitucinis
Teismas, savo bylose remiasi ne tik rasytinés konstitucijos nuostatomis, bet
ir nera$ytomis taisyklémis, konstituciniais paprociais (konvencijomis)'.

Rasytiné konstitucija demokratinéje valstybéje ne visada nulemia
konstitucinés kontrolés buvimg. Antai 1814 m. Nyderlandy Konstitucija
(2008 m. redakcijos) teismams ne tik nenumato konstitucinés kontrolés
teisiy, bet ir draudzia vertinti jstatymy konstitucinguma ir pripazinti juos
prieStaraujanciais konstitucijai. ISskirtinis Nyderlandy konstitucinés struk-
turos bruozas yra tas, kad konstitucija nenumato konstitucinés kontrolés
tvarkos, nejsteigta konstitucinés kontrolés institucija, teismams nesuteikta
teisé pripazinti parlamento aktus prieStaraujanciais konstitucijai, niekam
nesuteikta ir konstitucijos oficialaus interpretavimo teisé. Tai daro reiks-
mingg jtaka konstitucinés doktrinos raidai. Nei teismai, nei kuri kita ins-
titucija neturi jgaliojimy spresti parlamento akty konstitucingumo klausi-
mo. Konstitucijos 120 straipsnyje nustatyta, kad teismai negali spresti dél
parlamento akty ir tarptautiniy sutarciy atitikties konstitucijai. Si taisykle
buvo jtvirtinta dar Nyderlandy Konstitucijos 1848 m. redakcijoje. Nors
mokslinéje doktrinoje ne kartg sialyta jg keisti, vis délto ji lieka nepakitusi.
Parlamentas pats turi teise spresti, ar parlamento aktas nepriestarauja kons-
titucijai turinio, formos, priémimo procedtry pozitriu'*’. Taigi parlamen-
tas ir vyriausybé interpretuoja konstitucija, infer alia formuoja konstitucine
tradicijg. Sis principas taikomas ir kitam konstituciniam aktui — Nyder-
landy Karalystés Chartijai. Teismams pripazinus, kad jstatymas nesuderi-
namas su tarptautine sutartimi, pagal Konstitucijos 94 straipsnj, tokios su
tarptautinémis sutartimis nesuderinamos jstatymy nuostatos (angl. statuto-
ry regulations) netaikomos.

18 Korean Constitutional Court Case No. 2004, Hun-Ma554-566 of 21.10.2004.

9 Auksciausiojo Teismo 1989 m. balandzio 14 d. sprendimu (NJ] 469) $i konstituciné
nuostata buvo interpretuota placiau — kad parlamento aktai negali bati vertinami atitikties
ne tik Konstitucijai, bet ir Nyderlandy Karalystés Chartijai, kuri yra aukStesnés teisinés
galios nei Konstitucija, pozitriu. Teismas pabrézé ir tai, kad jstatymy leidéjas gali pakeisti
Konstitucijos 120 straipsnyje jtvirtintas nuostatas.
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2. Konstitucinés kontrolés raida. Istorinés konstitucinés
kontrolés atsiradimo prielaidos. Konstitucinés justicijos
(kontrolés) modeliai

Istatymy teisétumo, atitikties demokratijos principams uzZuomazgy teikia
antikos demokratijos. Senovés Graikijos respublikose naujy jstatymy ini-
ciatoriai turédavo jrodyti, kad jy sitlomi projektai negrés demokratijai.
Senovés Romos pretoriy veikla taip pat gali buti vertinama kaip siekis
taikyti teisinga teise.

Konstitucinés kontrolés instituto atsiradimas, kaip minéta, yra sieja-
mas ir su Didziosios Britanijos XVIII a. Slaptosios tarybos (angl. Privy
Council) sprendimais, ir su 1610 m. Bonham bylos sprendimu, kuriame su-
formuluotas principas, kad parlamento aktas yra niekinis, jeigu priestarauja
bendrajai teisei ir logikai. Pranctzijoje konstitucinés kontrolés istakoms
priskiriama parlamento, kuris nuo XIV a. (iki XVIII a.) registravo karaliaus
aktus, funkcija. Tokia veikla laikytina ir tam tikra iSankstinés teisés akty
teisiSkumo kontrolés forma'®.

Taigi nors pirmieji zingsniai konstitucinés kontrolés link buvo zengti
Europos Zzemyne, vis délto konstituciné kontrolé kaip teisés konstitucingu-
mo patikros sistema Cia susiklosté véliau nei JAV, kur Sio proceso pradzia
paprastai tapatinama su 1803 m. JAV Auksciausiojo Teismo sprendimu
Marbury v. Madison byloje. Joje teismui pripazinta teisé ne tik abejoti par-
lamento jstatymo konstitucingumu, bet ir pripazinti jj nekonstituciniu'®'.
JAV konstitucinés kontrolés istakos taip pat siekia ankstesnius laikus negu
minétasis reikSmingas Auks¢iausiojo Teismo sprendimas. 1780 m. Hay-
burn byloje JAV federaliniai teiséjai pirma kartg suabejojo Kongreso (par-

162

lamento) akto konstitucingumu'® . Pirmoji JAV konstitucinés kontrolés

byla buvo nulemta ne tik teisiniy, bet ir tam tikry politiniy aplinkybiy'®.
Galbut todél ilgg laika JAV Auksciausiasis Teismas netaiké savo sukurto

10 JarRASIUNAS, E. Valstybés valdZios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius:
VI Teisinés informacijos centras, 2003, p. 36. Beje, Pranctzijoje parlamentais XIII-XVIII
a. vadintos teismy administracinés jstaigos.

1 Mokslinéje doktrinoje kaip viena i§ reik§mingy S$io laikotarpio konstitucinés teisés
doktrinos raidai byly minima ir JAV Auksciausiojo Teismo byla McCulloch v. Maryland
(1819 m.), kurioje Teismas konstitucijos nuostatas interpretavo aiSkindamas federalinés
valdzios (Kongreso) galias. Sioje, kaip ir Marbury v. Madison byloje, sprendimg rengé 7y-
mus JAV Auksciausiojo Teismo vyriausiasis teis¢jas Johnas Marshallas, Sias pareigas éjes
1801—-1835 m.

162 KRAMER, L. D. The People Themselves: Popular Constitutionalizm and Judicial Review.

Oxford University Press, 2004, p. 95.

% FarLon, R. H. Jr. The Dynamic Constitution: an Introduction to American Consti-

tutional Law and Practice. Second Edition. Cambridge University Press, 2013, p. 12—17.
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164 kuriame teisés

precedento ir tik 1857 m. buvo priimtas kitas sprendimas
aktas pripazintas prieStaraujanciu konstitucijai. Jis padaré neigiama poveikj
valstybés istorinei raidai, paskatino Siaurés ir Piety valstijy prie$priesa ver-

gijos panaikinimo klausimu.
2.1. Konstitucinés justicijos (kontrolés) modeliai

Siuolaikinés konstitucinés kontrolés (ir vadinamojo amerikietiskojo kons-
titucinés kontrolés modelio) pradzia laikytinas 1803 m. JAV Auksciausiojo
Teismo sprendimas Marbury v. Madison byloje. Sis konstitucinés kontrolés
modelis paplito (buvo perimtas) ir kitose bendrosios teisés tradicijos, inter
alia Tauty Sandraugos (angl. Commonwealth of Nations), valstybése, taip
pat Kanadoje, Australijoje, Naujojoje Zelandijoje, Indijoje ir kai kuriose
Lotyny Amerikos valstybése.

Amerikietiskajam konstitucinés kontrolés modeliui btidinga tai, kad jj
vykdo vientisa bendryjy teismy sistema; tokie jgaliojimai gali baiti patikéti
ir iSskirtinai aukScCiausiesiems teismams. Abejoniy dél teisés akty konsti-
tucingumo gali kilti esant bet kuriai teisminio ginco stadijai. Tai univer-
salaus pobtidzio kontrolé, nes apima ne tik jstatymus, bet ir kity valdzios
institucijy aktus, veiksmus. ISskaidyta (difuzing) konstitucine kontrole gali
jgyvendinti bet kurios grandies teismas; kauzatyviné kontrolé vyksta teis-
mui nagrinéjant konkrety ginca; subsidiarioji konstituciné kontrolé — tik
viena i§ daugelio teismo sprendziamy problemy. Kauzatyviné konstitu-
ciné kontrolé vadinama inter partes (tarp saliy). Teismo sprendimas teisés
akto galios nepanaikina, jis netaikomas tik konkrecioje byloje, bet i esmés
vis tiek turi erga omnes padariniy. Minétoji konstituciné kontrolé yra a
posteriori (paskesnioji). Tokios konstitucinés kontrolés efektyvumg lemia
ir precedento, kaip svarbaus teisés Saltinio, pripazinimas. Amerikietiskasis
konstitucinés kontrolés modelis budingas bendrosios (angly ir amerikie-
Ciy) teisés tradicijos valstybéms.

Konstitucinés kontrolés raida Europoje buvo daug vélyvesné ir sky-
rési nuo JAV ne tik dél skirtingos teisés doktrinos, teisés tradicijos, bet ir
vyravusio pozitirio j konstitucijg: XIX a. ir XX a. pradzioje konstitucijos
Europos valstybése buvo vien tik simboliniai institutai, teismuose nebuvo
galima tiesiogiai remtis konstitucijy nuostatomis. Ne visos Europos vals-
tybés buvo priémusios konstitucijas, vyravo monarchiné valdymo forma,
monarcho valdzia buvo menkai ribojama atstovaujamyjy institucijy. Nors
Pranciizijoje ir kai kuriose kitose Europos valstybése vyko dideli valstybés
valdymo pokyciai, daug kur buvo priimamos konstitucijos, bet vyravusi

164 US Supreme Court Decision Scott v. Sandford, 60 US, 393(1857).
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legalizmo doktrina, jstatymams, kaip parlamento aktams, teikianti sakrali-
ne reik$me, ypac sureik§mino ir patj parlaments, neleido abejoti jo spren-
dimy teisingumu ir nesukuré prielaidy konstitucinei kontrolei. Legalizmo
doktrinai jsigaléti jtakos turéjo J.-]. Rousseau idéjos apie jstatymo neklai-
dingumg. Tuo metu Jungtinése Amerikos Valstijose $venta buvo laikoma

konstitucija, o Europoje — jstatymas'®

. Skyrési ir teiséjy statusas bei teis-
my sistema, neturéjusi vientisumo, budingo teismy sistemoms bendrosios
teisés tradicijos valstybése. Taigi minétuoju istoriniu laikotarpiu Europos
valstybése jsitvirtino nusistatymas pries konstitucine kontrole.

Vis délto biita ir isim¢iy. XIX a. rengiant 1814 m. Norvegijos Kons-
titucija buvo atsizvelgta j JAV konstitucine patirtj ir jtvirtintas amerikietis-
kasis konstitucinés kontrolés modelis. Norvegijos Auksc¢iausiasis Teismas
1866 m. deklaravo esgs kompetentingas kontroliuoti jstatymy konstitucin-
gumg. Kaip minéta, bendryjy teismy vykdomos konstitucinés kontrolés
sistema biidinga ir Svedijai, Danijai, kai kurioms kitoms valstybéms.

1849 m. Vokietijos Konstitucijoje buvo numatyta individualaus kons-
titucinio skundo teisé, bet ji niekada nejsigaliojo. Austrijos 1867 m. Kons-
titucijoje jtvirtinta galimybé gincyti teisés normy konstitucinguma. Belgi-
joje, Pranciizijoje, Sveicarijoje $iuo klausimu taip pat diskutuota. Rumuni-
jos kasacinio teismo (angl. High Court of Cassation and Justice) veikla taip
pat turéjo tam tikry konstitucinés kontrolés elementy; antai 1912 m. Sis
teismas priémeé sprendimg, kuriame nurodé turintis jgaliojimus tirti jstaty-
muy konstitucinguma. Vis délto tokie atskiri konstitucinés kontrolés uzuo-
mazgy elementai Europos valstybése sistemos nesudaré.

Europos valstybiy konstitucinés kontrolés sistemos (modelio) pradi-
ninku laikytinas H. Kelsenas. Jo idéjos XX a. pradzioje lémé europietiskojo
konstitucinés kontrolés modelio'®, kuris jsivyravo Europos valstybése XX
a. ir XXI a. pradzioje, atsiradimg. H. Kelseno konstitucinés kontrolés mo-
delio, pagal kurj tokia kontrolé turi buti priskiriama vienam specialiajam
teisminiam organui, idéjos buvo ypac reik§Smingos ir 1émé konstituciniy
teismy, kaip specialiyjy teisinio pobudzio institucijy, jsteigima Europos
valstybése. H. Kelsenas, aiskindamas, kam turi buti patikéta teisé vertin-
ti jstatymy konstitucingumg ir panaikinti antikonstituciniu pripazintus
istatymus, pabrézia, kad tokig teise galima suteikti arba specialiajam, arba
auksc¢iausiajam teismui, arba visiems teismams; jeigu nagrinéti jstatymo

165

Favoreu, L. Konstituciniai teismai. IS pranc. k. verté E. Jarasitinas. Vilnius: Garnelis,
2001, p. 21.

196 Placiau apie europietiskojo konstitucinés kontrolés modelio susiktirima ir jo raida bei

H. Kelseno indélj j europietiskojo konstitucinés kontrolés modelio atsiradima zr.: FAVOREU,
L. Konstituciniai teismai. IS pranc. k. verté E. Jarasianas. Vilnius: Garnelis, 2001.
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konstitucinguma bus jgaliotas kiekvienas teismas, tai jis $ig problema spres
konkrecioje byloje ir sustabdys jstatymo galiojima, o jeigu nagrinéti jsta-
tymy konstitucingumg bus patikéta vienam specialiajam teismui, pastarasis
galés buti jgaliotas ne tik sustabdyti jstatymo galiojimg konkrecioje byloje,
bet ir visai jj panaikinti'’. H. Kelseno sukurta konstitucinés kontrolés dok-
trina remiasi nuostata, kad konstituciné kontrolé turi bati patikéta speci-
aliajai teisminio pobudzio institucijai, t. y. vienam tam tikram teisminiam
organui. Taip vykdant konstitucing kontrole nebuty iSkreipiamas nei val-
dziy padalijimo principas, nei valdziy pusiausvyra.

Kontinentinés (civilinés) teisés tradicijos valstybése konstituciné kon-
trolé paprastai sutelkiama specializuotuose teismuose. Europietiskasis (kar-
tais vadinamas Kelseno, ar austriSkuoju, konstitucinés kontrolés modeliu)
konstitucingumo tyrimo modelis yra kompleksinio pobudzio: jam budinga
ne tik jstatymy ar kity teisés akty konstitucingumo patikra, bet ir rinkimuy,
federacijos subjekty gincai, individualus skundai; vyrauja abstrakti kons-
tituciné kontrolé — teisés akto konstitucingumo, o ne $aliy ginco tyrimas.
Konstituciné kontrolé yra absoliutaus pobudzio, sprendimai galioja erga
omnes. Nors vyrauja a posteriori (paskesnioji), bet pripazistama ir a priori
(iSankstiné) teisés akty konstitucingumo kontrolé. Konstituciné kontrolé
sutelkiama vienoje teisminéje institucijoje — konstituciniame teisme (kons-
tituciniame tribunole, konstitucinéje taryboje). Federacinéje valstybéje,
kaip kad Vokietijoje, gali buti steigiami ne tik federalinis, bet ir federacijos
subjekty (Zemiy) konstituciniai teismai.

Kaip savarankiskas konstitucinés kontrolés modelio variantas teisinéje
literattiroje buvo aptariamas ir vadinamasis pranctzi$kasis modelis, sieti-
nas su Pranctzijos Konstitucinés Tarybos veiklos modeliu, kuriam buvo
budinga iSimtinai a priori (iSankstiné) konstituciné kontrolé, bet 2008 m.
ivykdzius konstitucine reforma, pakeitus 1958 m. Pranctzijos Konstituci-
jos nuostatas ir jtvirtinus Konstitucinés Tarybos tam tikra a posteriori (pas-
kesnigja) kompetencija, $is modelis prarado savo iSskirtinuma. Tai patvirti-
na ir pertvarkos procesai, vykstantys kai kuriose Siaurés Afrikos valstybése,
kurios perémé Pranctizijos konstitucine tradicija, grindziamg iSimtine a
priori konstitucine kontrole. Po Araby pavasario jvykiy buvo keiciamos
konstitucijos ir reformuojamos konstitucinés kontrolés institucijos. Pagal
1996 m. Maroko Konstitucija funkcionavo konstituciné taryba, bet vyk-
dant konstitucine reformg priémus 2011 m. Maroko Konstitucija vietoj
buvusios konstitucinés tarybos jkurtas konstitucinis teismas, kuris turi ir

17 KEeLsEN, H. Grynoji teisés teorija. IS angl. k. verté A. Degutis ir E. Karis. Vilnius:

Eugrimas, 2002, p. 226.
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tam tikrg a posteriori kompetencija. Panasus procesas vyksta ir Tunise. Pagal
naujgja 2014 m. Tuniso Konstitucija vietoj ankstesnés (1987 m. jsteig-
tos ir iki 2011 m. veikusios) konstitucinés tarybos jkuriamas konstitucinis
teismas, kuris taip pat turés ne tik a priori (iSankstinés), bet ir tam tikra
a posteriori (paskesniosios) kontrolés kompetencija.

Teisinéje literatuiroje kartais idealizuojami (neretai — ir prie§priesina-
mi) du konstitucinés kontrolés modeliai: amerikietiskasis ir europietiskasis.
Siuolaikiné konstituciné kontrolé neretai sujungia abiejy tradiciniy mode-
liy elementus. Tai gerai matyti kai kuriose Lotyny Amerikos valstybeése,
kuriose konstitucine kontrole vykdo ir bendrieji, ir specialiai jsteigti kons-
tituciniai teismai (angl. constitutional tribunals). Toks (misriosios) konstitu-
cinés kontrolés modelis buidingas ir Piety Afrikos Respublikai, kurioje tei-
sés akty konstitucingumo klausimus sprendzia ir bendrosios kompetencijos
teismai (1996 m. Piety Afrikos Respublikos Konstitucijos 172 straipsnis),
ir Konstitucinis Teismas, kuris yra teismy sistemos dalis ir auks$ciausiasis
teismas konstitucingumo klausimais (1996 m. Piety Afrikos Respublikos
Konstitucijos 167 straipsnis).

Tokia tendencija atsispindi ir kai kuriy Europos valstybiy konstituci-
nés kontrolés sistemose (pavyzdziui, Portugalijoje konstitucine kontrole
vykdo ne tik Konstitucinis Teismas (konstitucinis tribunolas), bet ir ordi-
nariniai (jprasti) teismai). Tokia konstitucinés kontrolés sistema paprastai
jvardijama kaip misrioji konstituciné kontrolé, jungianti amerikietiskajj ir
H. Kelseno (europietiskajj) konstitucinius modelius. Siuo atveju konkre-
¢ig konstitucine kontrole atlieka visi teismai, bet konstitucinis teismas yra
galutiné apeliacijy dél tokios kontrolés instancija, o abstrakti konstituciné
kontrolé priskiriama iSimtinai konstituciniam teismui.

Amerikietiskasis ir europietiskasis konstitucinés kontrolés modeliai se-
niai perzengé savo geografines ribas ir yra paplite pasaulyje. Kuris modelis
isivyraus, neretai lemia valstybés teisés tradicija. Amerikietiskasis modelis,
kaip minéta, budingas bendrosios teisés tradicijos valstybéms, o europietis-
kasis — civilinés (kontinentinés) teisés tradicijai. Lotyny Amerikos valsty-
biy konstitucinés kontrolés sistemas labai paveiké JAV konstitucinés kon-

168

trolés tradicijos: Brazilijoje ir Meksikoje'™® isskirtinai svarbus yra auksciau-

sieji teismai, o kai kuriose kitose Lotyny Amerikos valstybése, kaip antai

Peru, Kolumbijoje, Ciléje'® ir kt., buvo jsteigti ir konstituciniai teismai.

195 Placiau apie Meksikos teismy sistemg Zr.: VAITIEKIENE, E.; MEesonis, G. Lyginamoji
konstituciné teisé. Vilnius: Justitia, 2011, p. 401—404.

169 Plagiau apie Cilés konstitucing kontrole 7r.: EGana, J. L. C. Cilés konstitucinés juris-

prudencijos poveikis visuomenei ir Zmogaus teisiy plétimui. Is: Konstituciné jurispruden-
cija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2009, Nr. 2(14), p. 259—266;

182



2. Konstitucinés kontrolés raida. Istorinés konstitucinés kontrolés atsiradimo prielaidos.
Konstitucinés justicijos (kontrolés) modeliai

2.2. Konstitucinés justicijos (kontrolés) istorinés raidos etapai

Istorinés raidos aspektu galima skirti tam tikrus konstitucinés kontrolés
raidos etapus'™. Istoriné konstitucinés justicijos plétra gali bati tapatinama
ir su dazniausiai mokslinéje lyginamosios konstitucinés teisés doktrinoje
nurodomais konstitucijy raidos etapais, nes konstituciné kontrolé — tai ins-
titutas, kurio atsiradimg dazniausiai tiesiogiai jtvirtina pati konstitucija ir
kuris visy pirma yra skirtas jai apsaugoti.

Vertinant amerikietiskojo ir europietiskojo konstitucinés justicijos
modeliy raidg galima jzvelgti penkis istorinius etapus. Pirmasis etapas, ku-
rio pradzia yra XIX a., skirtas amerikietiskajai konstitucinei kontrolei. Sj
modelj jo istorinés raidos aspektu, atsizvelgiant j JAV Auksciausiojo Teis-
mo praktika bei jos pokycius per kelis amerikietiskosios konstitucinés kon-
trolés gyvavimo amzius, taip pat galima skirstyti j tam tikrus laikotarpius.

Prie amerikietiskojo (pirmojo) konstitucinés justicijos istori-
nio raidos etapo galima priskirti ir Norvegijos konstitucing kontrole!'™,
kuri, kaip minéta, veikia pagal amerikietiskajj modelj. Tam jtakos turi ir
1814 m. Norvegijos Konstitucija; jos pradzia sietina su Auksciausiojo Teis-
mo 1866 m. sprendimu, kuriame suformuoti $io teismo jgaliojimai kontro-
livoti jstatymy konstitucinguma.

Europietiskojo modelio raida turéty apibrézti kiti keturi sitilomos
klasifikacijos etapai. Toks skirstymas yra salyginis ir remiasi konstituci-
nés kontrolés istorine raida Europos valstybése. Konstitucinés kontrolés
sklaidai Europos valstybése jvardyti L. Favoreu pasitlé bangy metafora'™.
Taigi galima skirti keturis atskirus europietiskosios konstitucinés kontrolés
raidos etapus (bangas).

CrotHErs, Ch. S. Cilés konstituciné teisé, demokratija ir pagrindinés teisés. Is: Konstituciné
jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2011, Nr. 3(23),
p. 227-247.

70" Placiau apie konstitucinés justicijos raidos etapus Zr.: FAvOREU, L. Konstituciniai teis-

mai. I§ pranc. k. verté E. Jarasitinas. Vilnius: Garnelis, 2001, p. 18—26; Jarasionas, E.
Valstybés valdzios instituciju santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: V] Teisinés infor-
macijos centras, 2003, p. 33—43. Apie konstitucinés justicijos ir konstitucijy raidos eta-
pus platiau 7r.: Zuys, J. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. Vilnius:
VI Teisinés informacijos centras, 2001, p. 12—20.

71 Placiau apie konstitucine kontrole Norvegijoje zr.: SmiTH, E. The Constitution between
Politics and Law. I&: SmitH, R. (red.). The Constitution as an Instrument of Change. SNS
Forlag, 2003, p. 11-51.

172 JaraSIONAs, E. Konstitucinés justicijos studijy jvadas, arba L. Favoreu , Konstituciniai
Teismai‘. Is: Favoreu, L. Konstituciniai teismai. IS pranc. k. verté E. Jarasitnas. Vilnius:

Garnelis, 2001, p. 9—11.
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Pirmasis europietiskosios konstitucinés kontrolés raidos (aus-
triSkasis) etapas (vertinant kartu su amerikietiSkuoju biity antrasis) siejamas
su pirmyjy konstituciniy teismy jsteigimu XX a. pradzioje Cekoslovaki-
joje ir Austrijoje. 1920 m. Cekoslovakijos Konstitucija pirmoji Europo-
je jtvirtino konstitucinj teismg. Pagal Sios konstitucijos nuostatas (angl.
Constitutional Charter of the Czechoslovak Republic of 29 February) buvo
suformuotas konstitucinis teismas ir paskirti septyni teiséjai'” (teismas pra-
déjo veikti 1921 m., keli ménesiai po Austrijos Konstitucinio Teismo vei-
klos pradzios). Cekoslovakijos Konstitucinis Teismas savo reikimingumu ir
veikla neprilygo Austrijos Konstituciniam Teismui. Pastarasis buvo jsteig-
tas pagal 1920 m. spalio 1 d. konstitucijg (angl. The Federal Constitutional
Law of 1 October), tapo reikSmingu konstituciniu institutu ir pavyzdziu
kitiems konstituciniams teismams. Sio teismo teiséju buvo ir pats konstitu-
cinés justicijos kuréjas H. Kelsenas. Dél nepalankiai susiklosciusiy istori-
niy aplinkybiy (susijusiy ir su Antruoju pasauliniu karu) sio teismo veikla
buvo pertraukta ir atkurta 1945 metais. Pirmajame konstitucinés justici-
jos raidos etape 1931 m. buvo jsteigtas ir Ispanijos Konstitucinis Teismas
(Konstituciniy garantijy tribunolas, veikes iki 1936 m. F. Franko rezimo,
véliau atkurtas pagal 1978 m. Ispanijos Konstitucijos nuostatas ir vél pra-
déjes veikti 1980 m.). XX a. pradzioje konstitucinés kontrolés institutas
formavosi Lichtensteine ir Airijoje.

Nors XX a. pradzioje Europos valstybése buvo jkurti tik keli konsti-
tuciniai teismai, bet europinés konstitucinés kontrolés idéjos buvo placiai
diskutuojamos. Jos sudomino ir Lietuvos mokslininkus bei politikus. Lie-
tuvos konstitucinés teisés pradininkas M. Romeris specialyjj konstitucinj
teismg vertino kaip realiausia konstitucijos garantija'™.

1918—1940 m. Lietuvos konstitucinéje sistemoje buvo oficialiai de-
klaruotas jstatymy atitikties konstitucijai principas, bet nebuvo nustatyta
Sio principo jgyvendinimo tvarka'”. Vertinant Lietuvos konstitucinés kon-
trolés istakas itin svarbi 1928 m. jsteigtos Valstybés Tarybos, kuri aiskino
ne tik jstatymuy, bet ir konstitucijos turinj, veikla'™. I$skirtinai reikSmingas
17 Keturis Cekoslovakijos Konstitucinio Teismo teiséjus, i3 jy ir pirmininka, paskyré res-
publikos prezidentas, du teisé¢jus — Auksciausiasis Teismas, dar du teisé¢jus — Auksciausiasis

administracinis teismas.

7 Placiau apie konstitucinio teismo reik§minguma zr.: RoOMERIs, M. Konstitucinés ir teis-

mo teisés pasieniuose. Vilnius: Pozicija, 1994.

75 BIRMONTIENE, T.; BuBNys, A.; Buisiene, O., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vadovélis.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 720.

70 Placiau apie Valstybés Tarybos veiklos reik§minguma konstitucinei kontrolei Zr.:
Ziys, ]. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. Vilnius: V] Teisinés infor-

macijos centras, 2001, p. 61-69.
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buvo ir pagal 1935 m. Statutinio teismo jstatymg jsteigtas Statutinis Teis-
mas — Vyriausiojo Tribunolo organizacinés struktiiros padalinys, kurio
paskirtis buvo tikrinti Lietuvos Respublikos jstatymy ir administraciniy
teisés akty teisétumg, t. y. kiek Sie aktai atitinka Klaipédos krasto statutg,
ar Klaipédos krasto institucijy aktai yra teiséti, suderinti su Statutu. Klai-
pédos krasto Statutinio teismo teisinis statusas priartéjo prie konstitucinés
kontrolés doktrinos'”’. Paminétinos ir pastangos konstitucijoje jtvirtinti
konstitucinés kontrolés institutg. 1936 m. Lietuvos Vyriausybés sudaryta
Lietuvos Valstybés Tarybos komisija naujos konstitucijos projektui pareng-
ti svarsté ir galimybe jsteigti konstitucinj teismg; buvo numatyta jam leisti
tikrinti konstitucingumg tik tokio jstatymo ar atskiry jo nuostaty, nuo kurio
isigaliojimo dar nebuvo praéje treji metai arba kuriy jis nustatytaja tvarka dar
nebuvo tikrines; konstitucinis teismas turéjo biiti jpareigotas sprendime nu-
statyti tvarky ir laikg, kaip ir nuo kada antikonstituciniu pripazintas jstatymas
ar jo nuostatos nustos veikti'”®. Vis délto $ie sumanymai nebuvo jgyvendinti.
Antrasis europietiskosios konstitucinés kontrolés raidos eta-
pas — XX a. vidurys (po Antrojo pasaulinio karo). Antrojo pasaulinio
karo jvykiai paskatino valstybes riipintis konstitucijos ir zmogaus teisiy
apsauga. Europos tautos jsitikino, kad ir teisétai j valdzig patekusios po-
litinés jégos — Italijos faSistai, Vokietijos naciai — gali nepaisyti konstitu-
cijos, neigti zmogaus teises, todél butina numatyti tinkamy konstitucijos
apsaugos priemoniy. Juo daugelyje valstybiy tapo konstitucinis teismas.
Siuo laikotarpiu susikiiré ir veiksmingos tarptautinés Zmogaus teisiy ap-
saugos sistemos kaip Jungtiniy Tauty ir Europos Tarybos organizacijy da-
lis. Tai leido stiprinti ir konstitucine Zmogaus teisiy apsauga. Konstituci-
né justicija tampa svarbiu konstituciniu institutu, konstitucijy pagrindu
isteigiami konstituciniai teismai, kuriy vienas i§ pagrindiniy tiksly — as-
mens konstituciniy teisiy apsauga. Pagal 1949 m. Vokietijos Konstitu-
cijos (Pagrindinio Jstatymo) nuostatas 1951 m. buvo jsteigtas Federali-
nis Konstitucinis Teismas. 1948 m. Italijos Konstitucija taip pat numaté
konstitucinio teismo jsteigima. Jis buvo sudarytas 1955-aisiais. 1945 m.
atkurtas Austrijos Konstitucinis Teismas, 1958 m. remiantis Prancuzi-
jos Konstitucijos nuostatomis jkurta Konstituciné Taryba. 1947 m. pri-
imtoje ir 1948 m. jsigaliojusioje Italijos Konstitucijoje taip pat buvo nu-
matyta steigti konstitucinj teisma, kuris pradéjo veikti 1956 metais. Pa-
gal 1961 m. Turkijos Konstitucijos nuostatas 1962 m. jsteigtas Turkijos

7 Ibid., p. 80. Placiau apie Statutinj Teisma: p. 69—80.
178 Maksimartis, M. [statymy konstitucingumas Lietuvos tarpukario konstitucijose ir jo
kontrolés forma. Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

biuletenis, 2012, Nr. 2(26), p. 277—287.
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Konstitucinis Teismas, 1963 m. Konstitucinis Teismas jkurtas ir Jugosla-
vijoje. Taigi Siuo konstitucinés kontrolés raidos laikotarpiu iSryskéjo su-
pratimas, kad konstitucinés kontrolés institucija butina siekiant uztikrinti
konstitucijos veiksmingumg ir Zmogaus teisiy apsaugg.

Treciasis konstituciniy teismy raidos Europos valstybése eta-
pas — septintasis ir a§tuntasis XX a. de§imtmetis. Siuo laikotarpiu ne tik
stipréjo konstituciniy teismy autoritetas, plétési jy jgaliojimai, toliau vyko
konstitucinés justicijos plétra, bet ir stipréjo tarptautinis konstituciniy teis-
my bendradarbiavimas, susiktiré Europos konstituciniy teismy konferen-
cija. Pirmoji konferencija jvyko 1972-aisiais'”. [statymy konstitucingumo
kontrolés institutas jtvirtintas 1975 m. Graikijos Konstitucijoje, 0 1976 m.—
ir Portugalijos Konstitucijoje. Pagal 1978 m. Ispanijos Konstitucijos nuos-
tatas Ispanijoje atkurtas Konstitucinis Teismas. Konstitucinés kontrolés
institucijas bandyta kurti Vengrijoje ir Lenkijoje: 1982 m. Lenkijos Kons-
titucijos pataisose numatyta steigti konstitucinés kontrolés institucija, kuri
pradéjo savo veikly tik 1986 m. Siuo laikotarpiu padidéjo konstitucinés
kontrolés, kaip reikSmingo valstybés konstitucinio instituto, kuriancio
konstitucine doktrina, svarba, suintensyvéjo ir konstituciniy teismy ben-
dradarbiavimas. 1972 m. Dubrovnike Vokietijos, Austrijos, Italijos ir Ju-
goslavijos Federacinés Respublikos konstituciniy teismy iniciatyva buvo
ikurta Europos konstituciniy teismy konferencija (Europos konstituciniy
teismy ir konstitucine kontrole vykdanciy institucijy asociacija).

Ketvirtasis konstitucinés justicijos Europoje plétros etapas —
XX a. devintojo desimtmecio pabaigos ir XXI a. sandiira, kai sugriuvus
nedemokratinei socialistinei sistemai atsiktiré demokratinés valstybés ar
ju demokratiniai rezimai. Buvo priimtos naujos konstitucijos, konstitu-
cinés kontrolés institutas tapo butinu Ryty ir Vidurio Europos valstybiy
konstitucineés strukttros elementu. [steigti konstituciniai teismai Veng-
rijoje (1990 m.), Bulgarijoje (1991 m.), Rumunijoje (1992), Kroatijoje

791971 m. Jugoslavijos Konstitucinio Teismo pirmininkas pateiké pasitlyma jkurti Euro-

pos konstituciniy teismy konferencija, kuri vienyty Vokietijg, Italija, Jugoslavija, Austrija
ir Turkija (Turkija tapo Konferencijos nare tik 1987 m.). 1971 ir 1972 m. buvo rengiami
Jugoslavijos, Austrijos, Italijos ir Vokietijos konstituciniy teismy atstovy pasitarimai, ku-
riy metu buvo parengta Konferencijos struktiira. Pirmoji Europos konstituciniy teismy
konferencija jvyko Dubrovnike 1972 m. spalio 17—20 d. Joje dalyvavo Vokietijos, Italijos,
Jugoslavijos, Austrijos konstituciniy teismy atstovai. Lietuva Europos konstituciniy teismy
konferencijos nare tapo 1996 m. Reikia pabrézti, kad 2008 m. Europos konstituciniy teis-
my konferencija vyko Vilniuje, be to, jai trejus metus pirmininkavo Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas. Siuo metu visateisiai Konferencijos dalyviai yra 40 Europos vals-
tybiy konstituciniai teismai (Baltarusijos Konstitucinis Teismas — asocijuotasis narys nuo

1994 m.).
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(1991 m.), Cekijoje (1992 m.), Slovakijoje (1992 m.), Slovénijoje
(1994 m.), Rusijoje (1991 m.), Arménijoje (1996 m.), Latvijoje (1996 m.),
Lenkijoje (1986 m.) ir kitose Salyse. Estijoje pagal 1992 m. Konstitucijos
nuostatas konstitucine kontrole patikéta vykdyti Auksc¢iausiajam Teismui,
tiksliau, jo sudétyje esanciai Konstitucinés kontrolés kolegijai (angl. Cons-
titutional Review Chamber).

Siuo laikotarpiu buvo jsteigtas ir Lietuvos Respublikos Konstituci-
nis Teismas — 1993 m. pagal 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostatas'®’.

Konstituciniai teismai jkuriami ne tik Europos, bet ir kity zemyny
valstybése. Pagal 1993 m. laikinosios konstitucijos nuostatas jsteigtas Pie-
ty Afrikos Respublikos Konstitucinis Teismas, kuris savo veikla pradéjo
1995 m. Jo statusg reglamentuoja ir dabar galiojanti 1996 m. nuolatiné
Piety Afrikos Respublikos Konstitucija. Dél iSplétotos jurisprudencijos $is
Konstitucinis Teismas yra vienas i$ Zymiausiy konstituciniy teismy Afrikos
zemyne. Azijoje itin svarbus Piety Koréjos Konstitucinis Teismas, jkurtas
pagal 1988 m. Konstitucijos nuostatas, nors ir iki Sio teismo jkiirimo Piety
Koréjos teisinéje sistemoje buvo jtvirtinti kai kurie konstitucinés kontrolés
elementai. Konstitucinés kontrolés doktrina iSplétota ir Indijos Auksciau-
siojo Teismo jurisprudencijoje.

XXI a. pradzioje ypa¢ reikSmingas tapo ne tik tarptautinis Europos
konstituciniy teismy bendradarbiavimas: 2011 m. jkurta Pasaulio konsti-
tucinés justicijos konferencija (angl. World Conference on Constitutional
Justice), kurios nariai yra daugelio pasaulio valstybiy konstituciniai teis-
mai. Sios konferencijos narys yra ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis

181

Teismas''. Kuriasi ir naujos konstitucinés justicijos regioninio bendradar-

biavimo institucijos. 2015 m. spalio 28 d. Vilniuje Lietuvos ir Moldovos
konstituciniy teismy iniciatyva jkurta Baltijos ir Juodosios juros regiony

valstybiy konstitucinés justicijos asociacija, kurios nariais tapo ir Ukrainos

bei Gruzijos konstituciniai teismai'®.

10 Plagiau apie Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jkirimg taip pat 7r.: ZILys,

J. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2001.

812017 m. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas Vilniuje turéty surengti Pasaulio

konstitucinés justicijos konferencijos kongresa.

82 Prie Sios asociacijos gali prisijungti ir kitos konstitucinés kontrolés institucijos. Asoci-

acija jkurta siekiant skatinti ir stiprinti konstituciniy teismy regioninj bendradarbiavima.
Naujasis konstituciniy teismy regioninis bendradarbiavimas turéty atverti galimybes dar
aktyviau prisidéti prie demokratijos, teisés virSenybés ir pagarbos Zzmogaus teiséms stiprini-
mo Ryty partnerystés valstybése.
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3. Konstitucinés justicijos (kontrolés) institucijos, jy sudarymas
ir jurisdikcija

3.1. Konstitucinés justicijos (kontrolés) institucijy kiirimas

Konstitucinés justicijos (kontrolés) institucijos gali skirtis ktirimo ir veik-
los pobudziu. Konstitucinés justicijos funkcija atliekanciy teismy karimo
ypatumus visy pirma lemia konstitucinés kontrolés institucijy pobudis:
tokie jgaliojimai gali bati skirti konstituciniams teismams (vadinamiems
ir tribunolais), konstitucinéms taryboms arba bendrosios kompetencijos
teismams.

Jeigu konstituciné kontrolé patikéta bendrosios jurisdikcijos (ben-
driesiems) teismams, jy kirimas reglamentuojamas konstitucijoje ir (arba)
istatymuose, paprastai organiniuose ar konstituciniuose, jtvirtinant teismy
valdzios skyrimo ar netgi rinkimo, kaip kai kuriose JAV valstijose, tvarks.
Tokiy teismy kirimui maziau jtakos turi politiniai procesai. Bendrosios
kompetencijos teismui konstituciné kontrolé yra tik viena i§ daugelio kity
jo funkcijy. Jei konstituciné kontrolé yra patikéta bendrosios jurisdikcijos
teismams, $ig funkcija atlieka karjeros teiséjai.

Vienas i$ reikSmingiausiy konstitucinés justicijos funkcijas jgyven-
dinanciy bendrosios kompetencijos teismy sistemai priskiriamy teismy —
JAV Auksciausiasis Teismas (auk$Ciausiasis apeliacijy teismas, turintis
ir tam tikrg atskira kompetencija), jsteigtas 1789 m. pagal 1787 m. JAV
Konstitucijos nuostatas. Sis teismas iSgyveno jvairiy pokyc¢iy, ne karta savo
istorijoje patyré ir politiky spaudimg'®, kito jo sudétis. Pagal 1787 m. JAV
Konstitucijos nuostatas, JAV Kongresas turi jgaliojimus jstatymu nustatyti
Auksciausiojo Teismo teiséjy skaiciy — nuo 6 iki 10. Nuo 1869 m. Auks-
Ciausiojo Teismo teiséjy yra 9, jie bylas sprendzia en banc — visos sudéties.
JAV Auksciausiojo Teismo teiséjus skiria Prezidentas Senato pritarimu.
Vienas i§ zZymiausiy JAV Auksciausiojo Teismo vyriausiyjy teiséjy (angl.
Chief Justice)'™ Johnas Marshallas buvo paskirtas 1801 m. ir ¢jo savo parei-
gas iki pat 1835-yjy. Jo rengtuose sprendimuose suformuluotos konstitu-
cinés kontrolés nuostatos, kurios, kaip minéta, tapo svarbiu konstituciniu
precedentu. Nors dazniausiai JAV Auksciausiojo Teismo teiséjais skiriami

85 JAV prezidentas Franklinas Ruzveltas buvo ypa¢ nepatenkintas Auksc¢iausiojo Teismo
veikla ir grasino pakeisti jo sudétj, nustatyti didesnj teiséjy skaiciy, paskirti sau palankius
teis¢jus, nes Teismas panaikino kai kuriuos vadinamojo Naujojo Plano (angl. New Deal),
priimto XX a. pradzioje Didziosios depresijos metu, teisés aktus.

¥ Siuo metu JAV Aukitiausiojo Teismo vyriausiasis teiséjas yra Johnas Robertsas, paskir-

tas 2010 m.
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federaliniy apeliacijy teismy teiséjai, gali buti skiriami ir kiti karjeros tei-
sininkai, taip pat ir ne teisininkai. Taip jau ne kartg nutiko per ilgus Sio
teismo gyvavimo metus'®.

Tam tikrais atvejais konstitucinés kontrolés funkcija gali buti priskir-
ta atskiram Auksciausiojo Teismo padaliniui, konstitucinei kolegijai. Taip
yra Estijoje. 1992 m. Estijos Konstitucijos (su pakeitimais) 149 straipsnyje
inter alia nustatyta, kad Estijos Auksciausiasis Teismas vykdo ir konsti-
tucing kontrole, Auksc¢iausiojo Teismo teiséjus skiria parlamentas Res-
publikos Prezidento teikimu (Konstitucijos 150 str.). Pagal Konstitucijos
152 straipsnj, Auksciausiasis Teismas vykdydamas konstitucine kontrole
istatymus ir kitus teisés aktus, priestaraujancius Konstitucijos nuostatoms
ar jos dvasiai (angl. Spirit of the Constitution), turi paskelbti negaliojanciais.
Tokia funkcijg atlieka Estijos Auksciausiojo Teismo konstituciné kolegija,
kuria sudaro devyni teiséjai, j Sia kolegija paskiriami Auksciausiojo Teis-
mo en banc, dalyvaujant visiems teiséjams (19). Sios kolegijos pirmininkas
yra Auksc¢iausiojo Teismo pirmininkas. Konstitucinéje kolegijoje paprastai
bylas nagrinéja penki teiséjai, trys teiséjai sprendzia kai kuriuos rinkimy
gincus. Konstituciné kolegija en banc (visos sudéties) teismui gali perduoti
spresti ir teisés akty konstitucingumo klausimus.

Kuriant konstitucinius teismus (tribunolus) ar konstitucines tarybas
ypac svarbios politinés institucijos: prezidentas, monarchas, parlamentas,
vyriausybé'®. Jy nariais daznai skiriami ne karjeros teiséjai, bet univer-
sitety profesoriai, advokatai, valstybés tarnautojai teisininkai ar net ir ne
teisininkai. Galimybé tapti konstitucinio teismo teiséju yra numatyta ir
Armeénijoje. Prancizijos Konstitucinés Tarybos nariais tampa ir respubli-
kos prezidentai, kuriy kadencija yra pasibaigusi. Tai numatyta 1958 m.
Prancuzijos Konstitucijos (su pakeitimais) 56 straipsnio 1 dalies nuostatose.

Paprastai kandidatui j konstitucinio teismo teiséjus keliami dideli rei-
kalavimai: tam tikra teisés srities darbo patirtis, paprastai — ne trumpesné
kaip 10 mety, o kartais ir ilgesné; antai kandidatas j Italijos Konstitucinio
Teismo teisé¢jus turi turéti ne mazesne kaip 20 mety teisininko praktika, o

i Ispanijos Konstitucinj Teisma — ne maziau kaip 15 mety teisinio darbo
%5 Vienas i§ rySkiausiy ir paskutiniyjy JAV Auksciausiojo Teismo istorijoje teiséjy ne tei-
sininky buvo Robertas Houghwoutas Jacksonas 1941—1954 m. Jis neturéjo teisinio issilavi-
nimo, prie§ tapdamas $io teismo teiséju éjo aukstas prokuroro pareigas (angl. United States
Atorney General).

1% Placiau apie Europos valstybiy konstituciniy teismy ktrima zr.: Europos Sajungos vals-
tybiy nariy konstitucinés sistemos. Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012; Favoreu, L. Konstituciniai teismai. I pranc. k. verté E. Jarasitnas. Vilnius: Garnelis,
2001; Constitutional Law of the EU Member States. Wolters Kluwer, 2014; DE VISSER, M.
Constitutional Review in Europe. A Comparative Analysis. HART Publishing, 2014.
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praktikos. Gali bati nustatomas ir tam tikras amzius (pvz., Vokietijoje —ne
jaunesnis kaip 40 mety), nepriekaistinga reputacija ir kt. Konstitucinio teis-
mo teiséjo pareigos paprastai nederinamos su jokiomis kitomis pareigomis,
nebent su pedagogine veikla (déstymu universitetuose, pvz., Vokietijoje ir
kt.). Konstitucinio teismo teiséjai paprastai skiriami 9—12 mety kadencijai.
Daugelio Saliy (pvz., Rumunijos, Italijos, Lietuvos) konstituciniy teismy
teiséjams nustatyta 9 mety kadencija; Vokietijos, Vengrijos konstituciniy
teismy teiséjy kadencija — 12 mety. Beveik visais atvejais teiséjai skiriami
tik vienai kadencijai. Negalima eiti tas pacias pareigas i§ naujo. Skiriant
asmenis tam tikry konstituciniy teismy teiséjais kadencijos trukmé gali
biiti neapibréziama, teiséjai gali buti skiriami neribotam laikui, iki sulauks
tam tikro amziaus (pavyzdziui, Austrijoje, Rusijoje — 70 m.). ISimtiniais
atvejais, pavyzdziui, skiriant 6 metams Rusijos Federacijos Konstitucinio
Teismo pirmininkg, netaikomas net ir amziaus ribojimas. Sio teismo pir-
mininku teiséjas gali buti skiriamas ir pakartotinai. Kai kuriy konstituciniy
teismy teiséjams nustatoma ir kadencija, ir amziaus ribojimas. Vokietijos
Federalinio Konstitucinio Teismo teiséjo kadencija yra 12 mety, bet nusta-
tyta ir maksimali amziaus riba eiti pareigas — 68 metai.

Konstitucinio teismo teiséjy skaicius paprastai yra 9—16 (16 — Vokie-
tijoje; 15 — Vengrijoje, Cekijoje, Lenkijoje, Italijoje; 9 — Rumunijoje, Lie-
tuvoje), nors gali buti ir mazesnis: Latvijos Konstitucinj Teisma sudaro
7 teiséjai. Vienas i$ konstitucinio teismo teiséjy skiriamas ar teiséjy ren-
kamas pirmininku arba prezidentu. Taip yra Italijos, Portugalijos ar Lat-
vijos konstituciniuose teismuose. Paprastai skiriamas arba renkamas ir jo
pavaduotojas (Vokietijos Federaliniame Konstituciniame Teisme skiriamas
vienas pirmininko pavaduotojas), kartais keli pavaduotojai. Antai Ceki-
jos Konstituciniame Teisme yra du pirmininko pavaduotojai. Kai kuriuose
konstituciniuose teismuose pirmininko pavaduotojo pareigy gali nebuti
(Lietuvos Konstituciniame Teisme néra pirmininko pavaduotojo pareigy-
bés). Konstituciniuose teismuose gali buti sudaromos kolegijos (senatai),
bylos gali buti sprendziamos en banc (visos sudéties).

Minétieji bendrieji konstituciniy teismy kurimo kriterijai skirtingai
taikomi sudarant konkrecius konstitucinius teismus. Neretai konstituciniai
teismai patiria sudétingus konstituciniy kriziy ir reformy laikotarpius, kei-
Ciasi teiséjy skyrimo j pareigas tvarka, jy jgaliojimy trukmé, teismy kom-
petencija.

Pirmasis Europoje ir ilgiausiai veikiantis yra Austrijos Konstitu-
cinis Teismas, jkurtas 1919 metais. Jis savo veikla pradéjo 1920 m. ir
funkcionavo iki 1934-yjy. Konstitucinio Teismo steigimg numaté ir dabar
galiojanti 1920 m. Austrijos Konstitucija, kuria rengé H. Kelsenas. XX a.
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pradzioje konstituciné justicija sunkiai skynési kelig Europoje. Po keliy
Austrijos Konstitucinio Teismo sprendimy, kurie itin nepatiko to meto
politikams, buvo priverstas atsistatydinti ir Austrijos Konstitucinio Teis-
mo teiséjas, zymus mokslininkas prof. H. Kelsenas. Galy gale Austrijos
parlamentas formaliu pagrindu 1934 m. panaikino Konstitucinj Teisma,
sujunges ji ir administracinj teismg j vieng Federalinj teisma'®’. 1945 m.
vél jsigaliojo 1920 m. Konstitucija, buvo atkurtas ir savo veiklg 1946 m.
pradéjo Konstitucinis Teismas. Jj sudaro 14 teiséjy ir Sesi atsarginiai. Juos
skiria Federacijos prezidentas, tam tikrg kandidattry skai¢iy teikia Vyriau-
sybé, Nacionaliné Taryba, Federacijos Taryba. Konstitucinio Teismo pir-
mininkg skiria Federacijos prezidentas Vyriausybés teikimu. Teiséjai eina
pareigas iki 70 mety.

Cekijos Konstitucinio Teismo istorinés iftakos siekia XX a. pra-
dzia: 1921 m. (pagal 1920 m. Konstitucinj Aktg) pradéjo veikti Cekoslo-
vakijos Konstitucinis Teismas. Ceky ir slovaky tautos pagrjstai didZiuojasi,
kad Cekoslovakijos Konstitucinis Teismas, kaip ir Austrijos Konstitucinis
Teismas, buvo jkurtas XX a. pradzioje, po Pirmojo pasaulinio karo, ir vei-
ké iki pat Cekoslovakijos valstybés zlugimo 1938 m., taigi keleriais metais
ilgiau nei Austrijos Konstitucinis Teismas. Cekoslovakijos Konstitucinio
Teismo sékme lémé ir tai, kad tuo metu Cekoslovakijos Respublikos Pre-
zidentu buvo zymus filosofas, humanistinés demokratinés pasauléziuros
atstovas prof. T. G. Masarykas'®.

1991—1992 m. veiké Cekijos ir Slovakijos Federacinés Respublikos
Konstitucinis Teismas (angl. Constitutional Court of the Czech and Slo-
vak Federal Republic). ISirus federacijai buvo jsteigti konstituciniai teismai
Cekijoje ir Slovakijoje. Cekijos Konstitucinis Teismas pradéjo savo veikla
1993 m. liepos 15 d., kai respublikos prezidentas V. Havelas paskyré 12 is
15 teiséjy. Konstitucinj Teismg sudaro 15 teiséjy, kuriuos skiria respub-
likos prezidentas Senatui pritarus 10 mety kadencijai. Teiséjai gali bati
skiriami pakartotinai.

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas jkurtas jgyvendi-
nant 1949 m. Vokietijos Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) nuostatas. Jj
sudaro 16 teiséjy, pasiskirscCiusiy j du senatus. 1949 m. Vokietijos Konsti-
tucijos (su pakeitimais) 94 straipsnyje nustatyta, kad po puse Federalinio
Konstitucinio Teismo nariy renka Bundestagas ir Bundesratas. Sesi teiséjai
turi buti renkami i$ auks$ciausiyjy federaliniy teismy teiséjy. Teiséjai skiria-
87 Kuoris, E. Grynoji teisés teorija, teisés sistema ir vertybés: normatyvizmo paradigmos
issukis? Is: KeLseN, H. Grynoji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 18—19.

185 Mesonis, G. T. G. Masaryko idealios valstybés vizija: Tarpukario Cekoslovakijos pasau-
lézitiros pamokos. Logos, 2013, Nr. 74, p. 99—104.
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mi tik vienai 12 mety kadencijai, nustatyta ir 68 mety amziaus riba. Teiséjy
paskyrimui turi jtakos didziosios politinés partijos. Konstitucinio Teismo
pirmininkg paeiliui renka Bundestagas ir Bundesratas.

Italijos Konstitucinio Teismo steigimg numaté 1947 m. Italijos
Konstitucija (VI skyriaus I skirsnis), jsigaliojusi 1948 metais. Italijos Kons-
titucinis Teismas buvo sukurtas tik 1955 m. ir 1956 m. surengé pirmajj
posédj. Ji sudaro 15 teiséjy, bylos nagrinéjamos en banc — visos sudéties.
Konstitucijos 135 straipsnyje numatyta, kad po penkis teiséjus skiria Parla-
mentas, Respublikos Prezidentas ir auksciausieji bendrosios kompetencijos
ir administraciniai teismai. Konstitucinio Teismo teiséjais skiriami auks-
Clausiyjy (administracinés ir bendrosios jurisdikcijos) teismy teiséjai, uni-
versitety profesoriai, advokatai ir kt. Teismas i§ savo nariy renka Konstitu-
cinio Teismo pirmininka. Teisé¢jy kadencijos trukmeé kito: i$ pradziy buvo
12 mety, 1967 m. sutrumpinta iki devyneriy.

Ispanijos Konstitucinis Teismas (Konstitucinis Tribunolas) jsteig-
tas pagal 1978 m. Ispanijos Konstitucijos nuostatas ir pradéjo savo veikla
1980 metais. Kaip minéta, 1931-1936 m. Ispanijoje veiké Konstituciniy
Garantijy Tribunolas. Konstitucijos 159 straipsnyje nustatyta, kad Konstitu-
cinj Teisma sudaro 12 teiséjy. Teiséjus j pareigas skiria karalius, kandidatus
teikia Deputaty kongresas (Kongresas), Senatas, vyriausybé ir Teismy val-
dzios generaliné taryba. Teiséjai skiriami vienai kadencijai, kurios trukmé—
devyneri metai. Konstitucinio Teismo pirmininkg skiria karalius Konstitu-
cinio Teismo teikimu.

Prancuzijos Konstituciné Taryba jsteigta pagal 1958 m. Pran-
cuzijos Konstitucijos nuostatas (VII skirsnis). Ja sudaro devyni paskirtieji
nariai ir ex officio nariai — buve respublikos prezidentai, bet jie konstitu-
cinés tarybos posédziuose dalyvauja (dalyvavo) labai retai. Konstitucinés
Tarybos nariai skiriami devyneriems metams. Tris Konstitucinés Tarybos
narius skiria respublikos prezidentas, tris — Senato pirmininkas, dar tris —
Nacionalinio Susirinkimo pirmininkas. Konstitucinés Tarybos pirmininka
i§ Konstitucinés Tarybos nariy skiria respublikos prezidentas. 2008-aisiais
pakeitus 1958 m. Prancizijos Konstitucijos nuostatas, Konstitucinés Ta-
rybos kompetencija iSsiplété, jai suteikti jgaliojimai spresti dél inter alia
istatymy konstitucingumo ne tik a priori (jiems dar nejsigaliojus), bet ir
a posteriori.

Portugalijos Konstitucinis Teismas (Konstitucinis Tribunolas)
buvo jkurtas 1983 m., 1982 m. priémus 1976 m. Portugalijos Konstituci-
jos pataisas. Sios pataisos nepanaikino bendryjy teismy teisés vertinti teisés
akty konstitucingumg. Tai lémé, kad Portugalijoje susiformavo vadina-
moji misrioji konstitucinés kontrolés sistema. Konstitucinj Teismg sudaro
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13 teiséjy, 10 teiséjy renka parlamentas (Respublikos Susirinkimas), o trys
turi bati kooptuoti paskirtyjy 10 teiséjy; Sesi i§ skiriamyjy teiséjy priva-
lomai turi buti pasirinkti i$ kity teismy teiséjy, o visi kiti —i$ teisininky.

Vengrijos Konstitucinis Teismas buvo jkurtas 1989 m., i§ esmés
pakeitus 1949 m. Vengrijos Konstitucijg. Konstitucinis Teismas savo veik-
la pradéjo 1990 metais. Nors pradinés Konstitucinés nuostatos numaté,
kad parlamentas turi paskirti 15 teiséjy, politikams nesutarus dél kai ku-
riy kandidatiury buvo paskirti 10 teiséjy, o véliau, pakeitus Konstitucija,
Konstitucinio Teismo teiséjy skaic¢ius buvo nustatytas 11. Teiséjy kadencija
buvo apribota devyneriais metais, nustatyta ir 70 mety amziaus riba. Dél
sudétingos politiky vienaip ar kitaip paveikiamos teiséjy rinkimy proce-
diros teiséjus ne visada pavykdavo paskirti. Buvo laikotarpiy, kai dirbo tik
astuoni teiséjai, kurie sudaré kvoruma. Vengrijos Konstitucinis Teismas
buvo labai aktyvus, XX ir XXI amziy sandtroje priémé nemazai labai svar-
biy sprendimy. Jis buvo vertinamas kaip vienas i§ reik§Smingiausiy Ryty ir
Vidurio Europos konstituciniy teismy. Po 2010 m. Vengrijos parlamen-
to rinkimy susidariusi parlamentiné dauguma bandé riboti Konstitucinio
Teismo jgaliojimus ir kompetencija. 2011 m. pataisius Konstitucijg, dar
pries jsigaliojant 2011 m. Vengrijos Konstitucijai (Pagrindinis [statymas,
angl. Fundamental Law), Konstitucinio Teismo teiséjy skaic¢ius buvo pa-
keistas: nustatyta, kad jy turi buti 15. IS pradziy buvo iSrinkti keturi nauji
teiséjai, o véliau, pasibaigus teiséju kadencijai, — dar trys. Buvo kei¢iama
ir Konstitucinio Teismo teiséjy rinkimy tvarka. Konstitucinio Teismo pir-
mininkg jau renka ne teiséjai, o skiria parlamentas. 2011 m. Vengrijos
Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) 24 straipsnyje nustatytas Konstitu-
cinio Teismo teiséjy skaicius — 15, jy kadencija — 12 mety. Konstitucijoje
naujai apibrézta Teismo kompetencija, tam tikrais klausimais (inter alia
valstybés biudzeto) ji suvarzyta.

Lietuvos Konstitucinis Teismas pradéjo veikti 1993 metais. Jo
steigimg numaté 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos
(VIIT skirsnis). 1993 m. buvo priimtas Konstitucinio Teismo jstatymas.
Konstitucinj Teisma sudaro devyni teis¢jai, skiriami vienai devyneriy mety

kadencijai'®.

1% Pladiau apie Lietuvos Konstitucinio Teismo sudarymg ir veikla zr.: Lietuvos konstituci-
né teisé. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012; Europos Sgjungos vals-
tybiy nariy konstitucinés sistemos. Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012; Ziwys, J. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. Vilnius: V] Teisinés
informacijos centras, 2001; JARASIUNAS, E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Kons-
titucinis Teismas. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003; Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 1993—2013. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
2013; ir kt.
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Lenkijos Konstitucinis Teismas (Konstitucinis Tribunolas) buvo
steigiamas dar galiojant 1952 m. Konstitucijai. 1982 m. buvo priimta Kons-
titucijos pataisa, pagal kurig turéjo buti steigiamas Konstitucinis Teismas
(Konstitucinis Tribunolas). Konstitucinio Tribunolo jstatymas priimtas
1985-aisiais, jo kompetencija buvo ribota. Pagal minétaja 1982 m. Kons-
titucijos pataisg, kuriai buvo pritarta padarius didelj politinj kompromisg,
parlamentas turéjo teis¢ vetuoti Konstitucinio Tribunolo sprendimus. Tik
kai kurie Konstitucinio Tribunolo sprendimai buvo galutiniai. Parlamentas
(2/3 balsy dauguma) turéjo teise spresti dél Konstitucinio Tribunolo akto,
kuriuo buvo pripazintas jstatymo priestaravimas Konstitucijai, sprendimo
galiojimo. Lenkijos Konstitucijos kaitos laikotarpis prasidéjo 1989 me-
tais'®. 1992 m. buvo priimtas Konstitucinis jstatymas, vadinamas mazaja
konstitucija. Priémus §j jstatyma 1952 m. Konstitucija neteko galios, liko
galioti tik kai kurios jos nuostatos. Priémus 1997 m. Lenkijos Konstituci-
ja tais paciais metais buvo priimtas ir Konstitucinio Tribunolo jstatymas,
kuris naujai reglamentavo Konstitucinio Tribunolo jgaliojimus, panaikino
parlamento teis¢ kvestionuoti jo sprendimus.

1997 m. Lenkijos Konstitucijos VIII skyriaus ,, Teismai ir Tribunolai®
188—197 straipsniai skirti Konstitucinio Teismo (Konstitucinio Tribuno-
lo) sudarymui ir jo jgaliojimams. Konstitucinj Teisma sudaro 15 teiséjy,
kuriuos renka parlamentas (Seimas) tik vienai devyneriy mety kadencijai.
Konstitucinio Teismo pirmininkg ir vicepirmininka i Konstitucinio Teis-
mo teiséjy bendro susirinkimo pasitlyty kandidaty skiria respublikos pre-
zidentas. Konstitucinio Teismo jgaliojimai, palyginti su kai kuriais kitais
Ryty ir Vidurio Europos konstituciniais teismais, yra labai platas.

1994 m. Latvijos parlamentas (Saeima) priémé teismy jstatymo
pataisas, pagal kurias turéjo buti steigiamas konstitucinis teismas, buvo pa-
rengta ir Konstitucijos pataisa. 1996 m. birzelio 5 d. pakeitus 1922 m. Lat-
vijos Konstitucijos 85 straipsnj buvo sukurti konstituciniai pagrindai kons-
tituciniam teismui jkurti ir 1996 m. gruodzio 9 d. keturiems pirmiesiems
teiséjams prisiekus parlamente (Saeimoje) Latvijos Konstitucinis Teismas
pradéjo veikly. Konstitucijos 85 straipsnyje nustatyta, kad Latvijoje turi
buti Konstitucinis Teismas, kurio narius skiria parlamentas; Konstitucinis
Teismas inter alia sprendzia dél jstatymuy atitikties Konstitucijai. Konstitu-
cijoje nei teiséjy skaiCius, nei jy kadencijos trukmé nenustatyta, tai regla-
mentuojama jstatymu. Latvijos Konstitucinj Teismg pagal jstatymg sudaro
septyni teiséjai, juos skiria Parlamentas (Saeima) vienai 10 mety kadencijai.

19" Placdiau apie Lenkijos Konstitucijos kitimo laikotarpj zr: KaLinauskas, G. Lenkijos Res-
publikos konstituciné sistema. Is: Europos Sajungos valstybiy nariy konstitucinés sistemos.

Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 495—529, 495—498.
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Konstitucinio Teismo jstatymas buvo ne kartg keiciamas, infer alia plec¢iami
Teismo jgaliojimai.

Moldovos Respublikos Konstitucinis Teismas jkurtas 1995 m.,
jo isteigima numaté 1994 m. priimta Moldovos Respublikos Konstitucija,
kurioje Konstituciniam Teismui yra skirtas atskiras skirsnis. Konstitucijos
136 straipsnyje numatyta, kad Konstitucinj Teismg sudaro Sesi teiséjai, ski-
riami SeSeriy mety kadencijai. Konstitucijoje nenumatytas ribojimas pakar-
totinai skirti asmenj Konstitucinio Teismo teiséju. Konstitucinio Teismo
istatyme numatyta, kad asmuo gali bati skiriamas dviem kadencijoms, t. y.
12 mety. Po du teiséjus skiria parlamentas, vyriausybé ir Auksciausioji ma-
gistrattiros taryba. Konstitucijos 135 straipsnyje numatyta plati Konstituci-
nio Teismo kompetencija, inter alia Konstitucijos nuostaty interpretacija,
jvairiy teisés akty konstitucingumo patikra, politiniy partijy konstitucin-
gumas ir kt. Tki 2016 m. vasario 9 d. Moldovos Konstitucinio Teismo reiks-
mingo nutarimo, kuriame isaiskinta bendrosios kompetencijos teismy teisé
kreiptis j Konstitucinj Teismg, teismy teisé kreiptis | Konstitucinj Teismag
buvo ribota, jie galéjo ja pasinaudoti tik per Auksc¢iausigjj Teismg. Asmuo |
Moldovos Konstitucinj Teisma gali kreiptis tik netiesiogiai, per teismus. Iki
2016 m. j Konstitucinj Teisma daugiausia kreipési politinés institucijos ir
parlamento nariai. Konstitucinés jurisdikcijos kodekso 38 straipsnyje nu-
matyta, kad i Konstitucinj Teismg gali kreiptis ir vienas parlamento narys.
Pastaraisiais metais Moldovos Konstitucinis Teismas priima svarbius spren-
dimus, antai 2016 m. kovo 4 d. nutarime pripazino Konstitucijos pataisg
nekonstitucine'’".

Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas buvo jsteigtas
1991 m., priémus specialy jstatyma. Ji sudaré 13 teis¢jy, kuriuos paskyre
Rusijos Federacijos Valstybés Duma. Rusijoje vykusi 1993 m. konstituciné
krizé priverté sustabdyti Konstitucinio Teismo veikla. 1993 m. Rusijos Fe-
deracijos Konstitucija apibrézé Konstitucinio Teismo jsteigimg ir jo kom-
petencija, 1994 m. buvo priimtas konstitucinis Rusijos Federacijos Konsti-
tucinio Teismo jstatymas ir jo pakeitimai, kurie ne tik susiaurino Konstitu-
cinio Teismo jgaliojimus, bet ir padaré jj labiau priklausomg nuo politiky,
ypac prezidento. Konstitucinis Teismas pradéjo savo veikla 1995-aisiais.
Konstitucinis 1994 m. Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo jstatymas
buvo ne kartg keistas ir Siuo metu galioja su 2014 m. padarytais pakeiti-
mais. Konstituciniame jstatyme numatyta daugiau teiséjy (19), pakeista ir
Konstitucinio Teismo kompetencija (inter alia Teismas prarado teise savo
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iniciatyva (proprio motu) pradéti byla). Minétojo konstitucinio jstatymo
4 straipsnyje (inter alia su 2014 m. pakeitimais) nustatyta, kad Konstitucinj
Teismg sudaro 19 teiséjy, kuriuos prezidento teikimu skiria Rusijos Fede-
racijos Taryba; Sio jstatymo 12 straipsnyje (su inter alia 2010 m. pakeiti-
mais) Konstitucinio Teismo teis¢jy jgaliojimy trukmé ribojama nustatant
70 mety amziaus ribg. Konstitucinio Teismo pirmininkui, kurj prezidento
teikimu SeSeriems metams skiria Rusijos Federaciné Taryba, $is apribo-
jimas netaikomas, jis gali buti skiriamas Konstitucinio Teismo pirminin-
ku ir pakartotinai. Pagal anksciau galiojusj teisinj reguliavimg Konstituci-
nio Teismo pirmininkas buvo renkamas i$ teiséjy, kuriy kadencija buvo
12 mety, Teismas buvo suskirstytas j dvi kolegijas, o dabar visi klausimai
sprendziami en banc — visos teismo sudéties. Sprendimui priimti reikalin-
gas 2/3 Konstitucinio Teismo teiséjy kvorumas.

Turkijos Konstitucinis Teismas jkurtas pagal 1961 m. Turkijos
Konstitucijos ir atitinkamo 1962 m. jstatymo nuostatas. Ji sudaré 15 nariy.
1982 m. Turkijos Konstitucija taip pat numato Konstitucinj Teisma, kurj
sudaro 11 teiséjy ir 4 teiséjy pavaduotojai. Juos skiria tam tikros valstybés
valdzios institucijos. 2010 m. pakeitus Konstitucija buvo isplésta Konsti-
tucinio Teismo kompetencija, jam suteikti jgaliojimai spresti individualius
skundus, be to, teiséjy skai¢ius buvo padidintas iki 17.

Koreé¢jos Konstitucinio Teismo jkurimo iStakos siejamos su 1948 m.
Piety Koréjos Konstitucijos nuostatomis, kad dél jstatymy konstitucingu-
mo turi spresti konstitucinis komitetas, kuris turéjo buti (ir buvo) sudaro-
mas i§ penkiy Auksciausiojo Teismo teiséjy ir penkiy Parlamento nariy.
1960 m. buvo keiciamos Konstitucijos nuostatos, jose buvo numatytas
Konstitucinio Teismo steigimas. Teisma turéjo sudaryti SeSeriy mety ka-
dencijai skiriami devyni teiséjai, bet Sios konstitucinés nuostatos nebuvo
igyvendintos (dél nedemokratiniy politiniy pokyc¢iy (pranc. coup d’état)
Konstitucinis Teismas nebuvo sukurtas). Koréjos Konstitucinis Teismas
buvo sukurtas tik 1988 m., po to, kai 1987 m. buvo padarytos 1948 m.
Piety Koréjos Konstitucijos (su pakeitimais) pataisos ir parlamentas priémé
Konstitucinio Teismo jstatyma. Sios alies Konstitucinis Teismas jkurtas
remiantis europietiSkuoju konstitucinés kontrolés modeliu, jj sudaro de-
vyni teiséjai, kuriuos SeSeriy mety kadencijai j pareigas skiria respublikos
prezidentas. Teiséjai gali buti skiriami pakartotinai. IS jy tris kandidatiiras
sitilo parlamentas, tris — Auks$ciausiojo Teismo pirmininkas). Jie pareigas
gali eiti iki 65 mety, o Konstitucinio Teismo pirmininkas — iki 70 mety
amziaus. Tai vienas i$ reik§mingiausiy Azijos konstituciniy teismy, kuriam
budinga i$plétota jurisprudencija.
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Afrikos zZemyne reikSmingiausias yra Piety Afrikos Konstitucinis
Teismas, jsteigtas pagal 1993 m. laikinosios Konstitucijos nuostatas. Da-
bartinj jo statusg reglamentuoja 1996 m. Piety Afrikos Konstitucija (su pa-
keitimais). Konstitucinj Teismg sudaro 11 teiséjy, kuriems jgaliojimai su-
teikiami 12-kai mety, véliau juos galima pratesti. Yra nustatyta sudétinga
Sio Konstitucinio Teismo kurimo tvarka. Piety Afrikos Konstitucinis Teis-
mas yra priémes daug svarbiy Zmogaus teisiy apsaugai skirty sprendimy.

Lotyny Amerikoje konstituciniai teismai neretai derina europietiska-
ji ir amerikietiskgjj modelius. Konstituciniai teismai jsteigti Ciléje, Peru,
Kolumbijoje.

3.2. Konstitucinés justicijos (kontrolés) institucijy jurisdikcija

Pagrindinis konstitucinés kontrolés tikslas — uztikrinti konstitucijos virse-
nybe nacionalinés teisés 3altiniy sistemoje ir Zmogaus teisiy apsauga. Sis
tikslas jgyvendinamas konstitucinés kontrolés institucijoms suteikiant pla-
Cius jgaliojimus.

Konstitucinés kontrolés institucijy (konstituciniy teismy, konstituci-
niy taryby, bendrosios kompetencijos teismy) jgaliojimai konstitucijose
ir specialiuosiuose (organiniuose, konstituciniuose) jstatymuose gali buti
formuluojami gana placiai ir apimti konstitucijos nuostaty interpretavimo,
jstatymuy ir kity teisés akty, taip pat ir tarptautiniy sutar¢iy, konstitucingu-
mo patikra, referendumy, rinkimy, valstybés valdzios institucijy jgaliojimy
klausimus (valdziy padalijimo, federacijos subjekty gincus), sprendimus
dél auksciausiyjy valstybés pareigtiny (prezidenty) gebéjimo eiti parei-
gas dél sveikatos, konstitucinés atsakomybés (apkaltos), kylancios ne tik
auksciausiesiems pareiginams, bet ir politinéms partijoms, klausimus ir
kt. Vienas i3 svarbiausiy konstitucinés kontrolés objekty — Zmogaus teisiy
uztikrinimas infer alia pateikiant individualy skunda.

Konstitucinés kontrolés institucijy jgaliojimai ir jy kompetencija jtvir-
tinami konstitucijose. Ypac plati konstitucinio teismo jurisdikcija yra jtvir-
tinta 1997 m. Portugalijos Konstitucijoje (su pakeitimais). Joje aptariama ir
konstitucinio teismo sprendimy galia (Konstitucijos 223, 277—283 ir kt. str.).

1949 m. Vokietijos Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) 93 straipsny-
je numatyta infer alia Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo kompe-
tencija spresti formaliosios arba materialiosios federalinés teisés arba fede-
racinés ir zemés teisés suderinamumo su Konstitucija klausimus.

1997 m. Lenkijos Konstitucijos 188 straipsnyje minimos $ios Konsti-
tucinio Teismo (Konstitucinio Tribunolo) kompetencijos sritys: jstatymy ir
tarptautiniy sutarciy atitiktis Konstitucijai; jstatymy atitiktis ratifikuotoms
tarptautinéms sutartims, kurioms ratifikuoti reikia iSankstinio jstatyme

197




IV skyrius

iSreiksto sutikimo; svarbiausiy valstybés institucijy leidziamy teisés akty
atitiktis Konstitucijai, ratifikuotoms tarptautinéms sutartims ir jstatymams;
politiniy partijy tiksly ir veiklos atitiktis Konstitucijai; konstituciniy skun-
dy tyrimas.

2011 m. Vengrijos Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) 24 straipsnyje
numatyta gana plati Konstitucinio Teismo kompetencija: inter alia spresti
parlamento priimty, bet dar nepaskelbty (nejsigaliojusiy) akty atitikties
Konstitucijai klausimus; dél bet kurio teisés akto (angl. any legal regulation)
atitikties Konstitucijai, taip pat ir tarptautinei sutarciai; gavus konstitucinj
skundg tikrinti Teismo sprendimo atitiktj Konstitucijai; taip pat tikrinti
konkrecioje byloje taikytino jstatymo atitiktj Konstitucijai, Konstitucijos
pataisy atitiktj Konstitucijoje numatytiems tokiy pataisy priémimui taiko-
miems procediiriniams reikalavimams ir kt.

Konstituciniai teismai tikrina teisés akty, visy pirma jstatymy, konsti-
tucingumg tiek juos priimant taikomy formaliyjy reikalavimy, tiek turinio
pozitriu. Kai kurie konstituciniai teismai, pavyzdziui, Portugalijos, Aust-
rijos, Lietuvos ir kt., turi jgaliojimus spresti ir dél teisés spragy, legislaty-
vinés omisijos konstitucingumo'*.

Konstituciniai teismai vertindami infer alia teisés akty atitiktj konsti-
tucijai interpretuoja ne tik ordinarinés teisés, bet pirmiausia konstitucijos
nuostatas. Taigi ypac¢ svarbus konstituciniy teismy jgaliojimai oficialiai ai$-
kinti konstitucijos nuostatas. Kai kuriose konstitucijose tokie konstitucinio
teismo jgaliojimai formuluojami expressis verbis, kaip antai 1949 m. Vokie-
tijos Pagrindinio Jstatymo (su pakeitimais) 93 straipsnyje inter alia numa-
tyta, kad Federalinis Konstitucinis Teismas tam tikrais atvejais sprendzia
dél Pagrindinio [statymo interpretavimo. 1994 m. Moldovos Konstitucijos
(su pakeitimais) 135 straipsnyje inter alia numatyta, kad Konstitucinis Teis-
mas gali pateikti Konstitucijos (nuostaty) aiskinima. 1992 m. Slovakijos
Konstitucijos (su pakeitimais) 128 straipsnyje numatyta, kad Konstituci-
nis Teismas pateikia Konstitucijos ar konstituciniy jstatymy interpretaci-
ja, jeigu dél aiskinimo yra kiles gincas. Toks Konstitucinio Teismo in-
terpretacinis sprendimas turi buti promulguojamas kaip jstatymas ir nuo
jo promulgavimo dienos yra visiems privalomas. Kai kurie konstituciniai
teismai, kaip antai Lietuvos Konstitucinis Teismas, tokius savo jgaliojimus
oficialiai aiskinti Konstitucija interpretuoja kaip implicitiskai kylancius i$
Konstitucijos nuostaty. Sis Teismas ne karta aiSkino, kad i§ pacios Kons-
192" Placiau apie legislatyvine omisija kaip konstitucinés kontrolés objektg Zr.: BIRMONTIENE,
T.; JarASIONAS, E.; SpruoGts, E. Legislatyvinés omisijos problemos konstitucinéje jurispru-

dencijoje. Is: Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biu-

letenis, 2008, Nr. 2(10), p. 171-270.
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titucijos kyla ir Konstitucinio Teismo i$imtiniai jgaliojimai oficialiai ais-
kinti Konstitucija, savo jurisprudencijoje pateikti oficialia Konstitucijos
nuostaty sampratg, kitaip tariant